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Borgo a Mozzano, 6 luglio 2023 

 
Al Presidente dell’Unione dei Comuni 
Marco Remaschi 

               
        Al Revisore dei Conti 
        dott. Stefano Conti  
      E, p.c.  
        Al Segretario dell’Unione dei Comuni 
        dott. Federico Valle 
         
        Al Vice Segretario dell’Unione dei Comuni 
        dott.ssa Francesca Romagnoli 
 
 
OGGETTO: Bilancio di previsione 2023/2025 – Salvaguardia degli equilibri di bilancio (art. 193 del 
TUEL) e variazione di assestamento generale (art. 175, comma 8, del TUEL). 

 
 Il sottoscritto responsabile del servizio finanziario, in riferimento all’oggetto e preso atto del 

contenuto delle note pervenute dai responsabili dei servizi, attesta l’inesistenza di debiti fuori bilancio ed il 

mantenimento dell’equilibrio di bilancio con riferimento alla gestione di competenza, di cassa e dei residui. 

 Si fa presente inoltre che l’andamento generale delle entrate è al momento in linea con gli 

stanziamenti previsionali del triennio 2023/2025, ma sarà ovviamente necessaria una ulteriore verifica prima 

della chiusura dell’esercizio 2023.  

 L’equilibrio di bilancio 2023/2025 viene mantenuto con il presente assestamento contemplando al 

suo interno le misure di riequilibrio adottate per il ripiano del disavanzo di amministrazione emerso con 

l’approvazione dello schema di rendiconto 2021 pari a € -737.039,71. 

 Vengono confermati gli accantonamenti prudenziali legati alle passività potenziali che si segnalano 

nel proseguo.  

 Una delle passività potenziali esistenti deriva da contenzioso sorto per l’impugnazione da parte 

dell’Ente del provvedimento dell’Agenzia delle Entrate di irrogazione delle sanzioni n. 

TZQCRU300003/2016, con il quale  veniva contestata all’Unione Media Valle del Serchio la 

compensazione del credito Iva per l’anno 2010 perché avvenuta con un giorno di anticipo rispetto al 

termine previsto dalla normativa di riferimento.  
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Il processo relativo alla legittimità dell’atto sanzionatorio è attualmente pendente innanzi alla Corte di 

Cassazione perché la sentenza di appello (C.T.R. Toscana n. 471/2021 depositata il 19 aprile 2021), in 

accoglimento dell’appello proposto dall’Agenzia delle Entrate di Lucca avverso la sentenza di primo grado 

favorevole all’Ente, ha ritenuto fondato l’atto sanzionatorio. Nelle more della pendenza del processo innanzi 

alla Corte di Cassazione è stata richiesta ed ottenuta la sospensione della sentenza sfavorevole di appello: 

con l’ord. n. 103/2/22 del 3 marzo 2022, la C.T.R. Toscana ha sospeso l’esecutività della sentenza n. 

417/2021, avendo ritenuto provati sia i requisiti del periculum in mora, cioè il danno grave ed irreparabile 

che sarebbe derivato all’Ente dalla riscossione delle somme di cui all’atto n. TZQCRU300003/2016, nonché 

la sussistenza del requisito del fumus boni iuris, relativo alla parvenza di fondatezza del ricorso per 

cassazione presentato. Al momento, quindi, l’esecutività della sentenza sfavorevole di appello risulta 

giudizialmente sospesa fino a quanto non interverrà la decisione della Corte di Cassazione. 

In merito alla predetta passività potenziale, risulta accantonata al fondo contenzioso la somma di € 

37.000,00. Tuttavia, l’Unione Media Valle del Serchio ha recentemente aderito alla definizione agevolata di 

cui all’art. 1, commi da 231 a 252, della legge n. 197/2022, trasmettendo la richiesta mediante il servizio 

disponibile sul portale di Agenzia delle Entrate-Riscossione. In caso di accoglimento della richiesta di 

definizione agevolata (c.d. rottamazione-quater) andranno versati 11,97 euro anziché 33.762,62 euro. Da 

considerare che andranno comunque pagate le spese di lite, che ammontano a circa 4.600,00 euro, poiché la 

sentenza di appello, che ha riformato quella di primo grado che ci aveva dato ragione, ha condannato 

l’Unione alle spese di lite.  

 

Si segnala poi la seguente cartella dell’ Agenzia delle Entrate-Riscossione: 

 documento n. 06220190003312270000 notificato in data 20/3/2019 dell’importo complessivo di 

euro 74.773,02 (relativo a dichiarazione 770/2016 - anno d’imposta 2015), in corso di definizione 

con l’Agenzia delle Entrate di Lucca, per cui l’ex responsabile competente aveva ritenuto e 

richiesto con nota prot. 3584-2022 un accantonamento prudenziale di € 2.000,00, in 

considerazione del fatto che l’Ente può dimostrare di aver versato gli importi oggetto di 

contestazione. La questione, passata in capo alla sottoscritta, non stata ad oggi risolta. Dopo vari 

approfondimenti e ricostruzione dei vari passaggi, e a seguito di recente incontro in data 27 aprile 
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2023 con un funzionario dell’Agenzia delle Entrate, si ritiene necessario avvalersi di un avvocato 

tributarista cui affidare l’assistenza stragiudiziale dinanzi all’Agenzia delle Entrate. 

Si fa presente invece che la cartella dell’ Agenzia delle Entrate-Riscossione documento n. 

0622020000450659200 dell’importo di € 5.710,55 (relativo a dichiarazione 770/2017 anno d’imposta 2016), 

è stata azzerata, a seguito degli sgravi effettuati nel corso del 2022. In via cautelativa risultano al momento 

accantonati € 500,00, i quali potranno essere sbloccati con il prossimo consuntivo.  

 

Ulteriore accantonamento riguarda le posizioni debitorie/creditorie da definire con gli istituti quali INPS, 

CASSA FORESTALE, INAIL. E’ stato verificato che i nostri residui attivi non sono allineati con i residui 

passivi, pertanto, avvalendoci di un supporto operativo e formativo attraverso il quale il personale dell’Ente 

è stato affiancato nell’operazione di riaccertamento dei residui, è stata predisposta una situazione di riepilogo 

che mette a confronto anno per anno residui attivi e passivi inerenti le voci del personale dipendente, nello 

specifico operai forestali, in modo tale da andare a quantificare un accantonamento a fondo rischi generico 

pari a € 113.785,25. Di tale accantonamento sono stati utilizzati ad oggi per le finalità previste € 895,89, al 

fine di consentire regolarizzi contributivi per i quali risulta impossibile reperire la documentazione agli atti o 

per i quali sono stati riscontrati errori di versamento. 

 

In aggiunta a quanto sopra, si fa presente che i rapporti debito/credito con la Provincia di Pistoia, per i 

quali si era accantonata la somma di € 61.354,95, sono stati definitivamente risolti. Ad oggi non vi sono più 

partite aperte con tale Ente. 

Per quel che riguarda le partite aperte con i Comuni membri, si fa presente che i Comuni di Bagni di 

Lucca e di Borgo a Mozzano hanno versato le somme dei residui aperti e corrispondenti alle annualità fino 

al 2022. Contestualmente l’Unione ha sbloccato parte dei fondi Bim spettanti a tali Enti. Sono in corso le 

verifiche con il Comune di Coreglia al fine di pervenire al medesimo risultato. Si prevede entro l’anno di 

mettere sul pulito le situazioni con tutti i Comuni membri. 

 

Si dà atto infine che, in sede di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio e come da richiesta da 

parte dei responsabili di servizio, occorre dar luogo a variazioni di assestamento di bilancio necessarie per 
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pervenire ad una rappresentazione veritiera e corretta degli stanziamenti, assicurando il mantenimento del 

pareggio di bilancio. 

 

Saluti, 

Il Responsabile del Servizio 
dott.ssa Caterina De Cicco 
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