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Parte I

Introduzione generale




1. Introduzione

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione™ o “legge Severiny™, reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢ dell’itlegalita nella pubblica
amministrazione.

La legge & in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate & quello disegnato
dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dall’ Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la legge
numero 1 16.

L.a Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):

- elubori ed applichi politiche di prevenzione delia corruzione efficaci e coordinate:
- si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente |'adeguatezza di tali misure:

- collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto delle
misure anticorruzione.

Lalegge 190/2012 non fornisce fa definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.

L'articolo 318 che punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione”, Iarticolo 319 che sanziona la
“corruzione per un atto comtrario ai doveri d'ufficio”ed infine 1'atticolo 319-ter, il quale colpisce la
“corruzione in atii gindiziari”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che it concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-rer del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica. con la Circolare numero | del 25 gennaio 2013 che ha fornito una
prima chiave di lettura della normativa. ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012
comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri ['abuso da parte d'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di corruzione a;

* tuttj i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo IT Capo I del Codice
penale;

® ogni situuzione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Con la legge 190/2012. Io Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere attivitd di controllo,
di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalith nefla pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione @ attuata mediante I'azionc sinergica delle seguenti
istituzioni:
- U'Awtorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autoritd ed
esercity poteri di vigilinza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni. nonché def rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 ¢ 3, legge
190/2012),

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo:




- il Comitato interministeriale, istitvito con il DPCM |6 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012).

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Awtonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti ¢ termini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 ¢ 61, legge 190/2012);

-1 Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico ¢ informativo, facoltativo. agli enti locali (art. |
co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici ¢
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. [ 1 legge 190/2012),

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. | legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsabile delle
prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controflo pubblico, responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione
(art. | legge 190/2012).

2. L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla CIVIT, istituita con
il D.Lgs. 150/2009, per svolgere priotitariamente funzioni di valutazione della “performance” delle
pubbliche amministrazioni e successivamente denominata Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del D.L. 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014) ha soppresso 1" Autorita

di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e fornitura (AVPC) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all’ ANAC.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti &
funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competents;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i Fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4, esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e
ai contratti, colletiivi e individuali, regolanti il rapposto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001. allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato ¢
degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
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pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivitd amministrativa
previste dalla legoe 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una refazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione ¢ dell'illegalitd nella pubblica amministrazione ¢ sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia,

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014). I'Auloritd nazionale
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8. riceve notizie ¢ segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 34-bis del d.lgs. 165/2001;




9. riceve notizie ¢ segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 639/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione
della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, ali’attivitd di contrasto alla corruzione partecipava
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ ANAC tutte le
competenze in maieria di anticorruzione gid assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. Le modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione & stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information Act” (o piu
brevemente *Foia™).

Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, e pilt ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misnre di
prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo
97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societd in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 165/2001,
comprese “le awtorita portuali, nonché le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno 1'obbligo di approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione,
provvedendo annualmente all’aggiornamento dei medesimi. per i quali it PNA costituisce atto di indirizzo.

!l comma 2 deli’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso I’applicazione della disciplina sulla
“trasparenza’ anche a:

1. enti pubblici economici;
2. ordini professionali;
3. societd in controllo pubblico, escluse le societh quotate in borsa;

4. associazioni. fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalitd givridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivitd sia finanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita
det componenti dell’organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

4. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata I’ oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore
del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:




1) ha riunito in un solo soggetto, I’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivitd.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma™, sul segretario. Tuttavia, considerata
la trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario, il decreto legislativo 97/2016
contempla 1a possibilitd di affidare I'incarico anche al “dirigente apicale”.

II responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotia integerrima.
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di
condanna o provvedimenti disciplinari.

Ii PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell’organizzazione e del
Sfunzionamento dell amministrazione”, ¢ che sia;

1. dotato della necessaria “antonomia valiativa”;
2. in una posizione del tutto “priva di profili di conflino di interessi” anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono anivita di gestione ¢ di
amministrazione attiva’.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma | lettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo assuma le
eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni ¢
poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effertivira”.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’OlV “le disfunzioni
inerenti all attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza’.

In considerazione di tali compiti, secondo I’ANAC risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa
svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsions”.

Pertanto secondo ' ANAC & “altamente auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d’una “strutrura organizzativa di supporto adeguata”, per qualitd del
personale e per mezzi tecnici:

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di wita la struttura.

Il PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/20013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che il responsabile deve avere
la possibilit) di incidere effettivamente all’interno dell’amministrazione e che alle sue responsabilitd si
affiancano queile dei soggetti che, in base al PTPC, sono responsabili dell’attunzione delle misure di
prevenzione.

Le modifiche normative. apportate dal legislatore del Foia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilith dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se i
responsabile anticorruzione non & in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare ¢
le relative modalitd” e di aver vigilato sull’ osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione. se if
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull"osservanza del piano anticorruzione.




Immutata, {a responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariate e all'immagine della pubblica
amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all"interno dell’amiministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi. il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure adeguate e di
averne vigilato funzionamento e osservanza.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i “ruofi” seguenti:

1. elabora e propone ail’organo di indirizzo politico. per |'approvazione, il Piano triennale di
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prevenzione della corruzione (articolo | comma 8 legge 190/2012);

2. verifica efficace attuazione e I'idoneith del piano anticorruzione (articolo | comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per fa trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo | comma 14 legge
190/2012);

4. propone le necessarie modifiche det PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nellattivitd dell’'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

3. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivitd
particolarmente esposti alla corruzione (articolo | comma 8 legge 190/2012),

6. individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici ¢ settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalitd (articolo |
commi 10, letterac), e L1 legge 190/2013);

7. d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi neghi uffici che
svolgono attivitd per le quali ¢ pil elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adonate ai sensi dell'articolo | comma 5 della legge
1902012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale™;

8. riferisce sull’attivitd svolta all'organo di indirizzo. nei casi in cui lo stesso organo di indifzzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo |
comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OLV e all’organo di indirizzo una relazione recante i
risultati deil”autivitd svolta. pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

10. trasmette all’OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo | comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala ail'organo di indirizzo ¢ all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure
in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13. segnala all’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirentamente, allo svolgimento delle sue funzioni™ (articolo |
comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto. riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione

della corruzione ¢ per lu trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3):

15. quale responsabile per la trasparenza, svolge un‘attiviti di controllo sull'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).




16. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'O1V, allANAC e,
nei casi pit gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi | ¢ 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare 'effettivo inserimento dei datt nefl’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare I'individuazione del soggetto preposto
all’iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a indicame il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 3.2);

18. pud essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2);

19. pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2).

1l Responsabile della prevenzione della corruzione di questo ente & individuato nel Segretario Dott. Marco
Conti, nominato con Decreto del Presidente n. 3 del 24/09/2013.

Quale Responsabile della trasparenza, & stata nominata con Decreto del Presidente n. 6 del 24/09/2013 la
Sig.ra Lucia Palazzi.
Nel presente Piano. in deroga al D.Lgs. 97/2016, & stata confermata la scelta. di individuare due diverse

figure quali responsabili della prevenzione della corruzione e della trasparenza per le seguenti opgettive
considerazioni:

- le funzioni di presidente della delegazione trattante di parte pubblica. responsabile dell’ufficio per i
controlli interni, responsabile dell’ufficio per i provvedimenti disciplinari, incaricato del potere
sostitutivo per la conclusione dei procedimenti e per |"accesso civico.

L’attribuzione di determinate funzioni e compiti tra quelli sopra elencati in concomitanza con il
conferimento dell’incarico di responsabile della trasparenza porvebbe il segretario in evidente conflitto di
interessi (si evidenzia, a titolo esemplificativo, la funzione di controllo che deve essere esercitata dal

segretario, insieme al nucleo di valutazione, sulle attivitd coordinate ¢ dirette dal responsabile della
trasparenza).

5. 11 Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piane nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con lIa
deliberazione numero 72.

11 28 ottobre 2015 I’ Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015,
del PNA. .

Il 3 agosto ANAC ha approvato il nuove Piano nazionale unticorruzione 2016 con la deliberazione
numero 831.

11 22 novembre 2017, con delibera n. 1208, PANAC ha approvato I’aggiornamento 2017 al PNA.

L’articolo 41, comma | lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca “un arto
di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della
corruzione,

11 PNA 2016, approvato dall’ ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai diversa rispetto
al piano del 2013, Infatti, I’ Autoritd ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza
soffermarsi su tutti quelli gia tratati in precedenza’.

Con deliberazione n. 1208 del 2017, I' Autorith ribadisce I'impostazione del 2016.

Pertanto:

- resta ferma I'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2016, integrato
datP’aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misura organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche:




- in ogni caso, quanto indicato dall’ ANAC nell’aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, & da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Nel 2017 I' Autoritd ha valutato opportuno, sia sulla base delle richieste delle amministrazioni sia in esito alla
propria attivith di vigilanza, concentrare I'aggiomamento al PNA su alcune amministrazioni caratterizzate da
notevoli peculiaritd organizzative e funzionali: le Autorita di sistema portuale, i Commissari straordinari ¢ le
Istituzioni universitarie.

Inoltre I'aggiornamento al PNA ha toccato i seguenti punti:

- i rapporti fra i contenuto del PTPC e quelli dei documenti programmmatici ¢ di monitoraggio
per la valutazione delle performance.

L'esigenza di coordinare & di integrare, per alcuni aspetti. il Piano triennale della prevenzione della
corruzione ¢ delle trasparenza e il Piano della performance, & stata sottolineata in diverse norme dal
legislatore e anche da ANAC. Certamente alcune analisi che 1'smministrazione € tenuta a fare per il Piano
della performance sono utili anche per il PTPC (si veda il caso dell’analisi di contesto interno laddove ¢
richiesto un esame della struttura organizzativa o la stessa mappatura dei processi) e viceversa (il caso
dell’individuazione dei responsabili delle misure e dei loro obiettivi nel PTPC & necessario sia considerato in
termini di performance individuale e di struttura nel Piano della performance), Ma, dall’altro lato, I' Autoritd
ritiene che la necessita di ottimizzare le analisi e i dati a disposizione delle amministrazioni non possa
condurre ad un’unificazione tout-court degli strumenti programmatori, stanti le diverse finalitd e le diverse
responsabilita connesse. Proprio di queste differenze deve essere data chiara evidenza da parte delle
amministrazioni,

- 1soggetti interni coinvolti nel processo di predisposizione ¢ adozione del PTPC.

Sul ruolo e funzioni del RPCT I’ANAC ribadisce quanto gid espresso nel PNA 2016. In sede di
aggiornamento 1" Autorita ritiene necessario precisare alcuni profili che riguardano il procedimento di revoca
del RPCT e la formazione dell’elenco dei Responsabili presso I" Autorita.

In particolare, tenuto conto di quanto precisato nel PNA 2016 (§ 5.2.) sulla possibilita che nelle realta di
piccole dimensioni I'incarico di RPCT sia affidato ad un non dirigente, si ritiene che l'intervento di ANAC
in caso di revoca possa estendersi anche a questi soggetti alla luce delle modifiche apportate dal D.Lgs.
97/2016. Inoltre I'ente che dispone la revoca & tenuto a comunicarla tempestivamente ad ANAC ovvero al
Prefetto perché quest’ultimo possa informare per tempo I"Autoritd e consentirle di procedere nei tempi
previsti dalla legge.

= Elenco dei RPCT tenuto da ANAC

Tutti gli atti amministrativi concernenti le nomine. le revoche e le sostituzioni dei RPCT rimangono soto la
piena responsabiliti delle relative amministrazioni. Il nominativo del RPCT deve essere indicato nel Piano
tennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza (art. 43, comma | del D.Lgs. 33/2013) e va
pubblicato sul sito dell'smministrazione — sezione “Amministrazione Trasparente” - “Alri
contenuti/prevenzione della corruzione”. Sulla base delle indicazioni fornite dal Dipartimento della funzione
pubblica con la circolare n. 1 del 25 gennaio 2013, I'ANAC ha attivato, a soli fini ricognitivi, un elenco dei
RPCT pubblicato sul proprio sito istituzionale. In data 18 febbraio 2015, con un comunicato del Presidente
sono state date alcune relative indicazioni alle smministrazioni sulla modalitd di trasmissione ad ANAC dei
nominativi dei RPCT. Si precisa che il Comunicato & da intendersi ora riferito al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, cid in quanto  seguito delle modifiche introdotte dal
D.Las. 76/2016 Vincarico di RPC ¢ di RT & stato unificato in capo ad un solo soggetto (RPCT) salvo
eccezioni da motivarsi adeguatamente.

- Organismi indipendenti di valutazione

Come gil rappresentato nel PNA 2016, gli OIV svolgono una funzione rilevante nel sistema di gestione della
performance e della trasparenza. ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativo 27 otiobre 2009, n. 150 e del
D.P.R. 9 maggio 2016, n. 103, art. 6. La riforma in materia di valutazione della performance intervenuta con
il D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 74 ha precisato i compiti degli OIV. La necessith di coordinare gli obiettivi di
performance e le misure di trasparenza emerge chiaramente sia dal D.Lgs. 33/2013. art. 44, sia dalla legge
19072012, art. 1, comma 8-bis. introdotto dal D.Lgs. 97/2016. ove si ribadisce che gli OIV haano il compito
di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nei documenti di programmazione




strategico-gestionale ¢ che la valutazione della performance tiene conto degli obiettivi connessi
all’anticorruzione e alla trasparenza. Pill recentemente fa normativa sugli OIV ha mantenuto inalterato il
compito degli OIV di promuovere e attesture I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza (art. 14,
comma 4, lettera g} del D.Lgs. 150/2009). Si evidenzia pertanto che ['attivith di attestazione degli OIV dei
dati pubblicati continua a rivestire particolare importanza per I' ANAC. Per quanto concerne la composlzlone
degli OIV, I'organi di indirizzo politico-amministrativo dell’amministrazione individua i componenti fra i
soggetti iscritti in un apposito elenco, tenuto dal Dipartimento della funzione pubblica, il quale assicura la
corretta istituzione e composizione degli OIV (D.P.R. . 105/2016 art. 6, D.Lgs. 150/2009 astt. 14 e td-bis).
Nel caso in cui I'amministrazione non sia tenuta a dotarsi dell’OIV — come ad esemplo le reglom, gli enti
locali e gli enti de! servizio sanitario nazionale, che adeguano i propri ordinamento ai principi stabiliti nel
D.Lgs. 150/2009, nei limiti e con le modalitd precisati dall’art. 16 del medesimo decreto - le relative
funzioni possono essere attribuite ad altri organismi, quali i nuclei di valutaziene.

In questo Ente per le suddette funzioni & stato individuato il Nucleo di Valutazione

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio™ di corruzione, che ruppresenta il contenuto principale del
PNA e dei piani anticorruzione locali, I’Autorita ha preferito confermare ’impianto fissato nel 2013.

La gestione del dschio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” e
richiede che per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

[

analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd)
e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivitd si
procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi

sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della probablhtﬁ per valore
dell’impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “zrarramento”, che consiste
nell’individuare delle misure per neutralizzare, o aimeno ridurre, il rischio di corruzione.

L’'ANAG, inoltre, rammenta che “alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili
grazie al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

6. [l Piano triennale di prevenzione della corruzione

La legge 190/2012 impone 1'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di indirizzo politico lo schema di
PTPC.

Lattivith di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli eati locali, la norma precisa che il piano ¢ approvate dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera
2) del decreto legislativo 9Y7/2016).

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia) prevede che l'organo di indirizzo
definisca gli “obietrivi strategici in materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuro
necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPC”.

Pertanto, L' ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di
prestare “particolare amtenzione alla individuazione di deni obiettivi nella logica di una effertiva e
consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione™.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promoZione di maggiovi fivelli di
trasparenza” da teadursi nella definizione di “obiettivi organizzativi ¢ individuali” (articolo 10 comma 3 del
decreto legislativo 33/2013).

Pertanto, secondo I'’ANAC, gli obiettivi del PTPC devono essere necessariamente coordinati con quelli
fissati in altri documenti di programmazione dell’ente quali:

I- il piano della performance
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2- il documento unico di programmazione (DUP)

In particolare riguardo al DUP. il PNA 2016 “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumento “vengano inseriti quelli refativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPC al
fine di migliorare la coerenza programmatica e 1'efficacia operativa degli strumenti.

Il PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazione degli stakeholder nella elaborazione e nell’atruazione
detle misure di prevenzione della corruzione”,

Cid deve avvenire anche “attraverso comunicati mirati, in una logica di sensibilizzazione dei cittadini alla
cultura della legalitd”.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012. prevede che il PTPC debba essere trasmesso
al’ANAC,

Al riguardo il PNA 2016 precisa che, “in attesa della predisposizione di un'apposita piantaforma
itformatica”, in una logica di semplificazione non deve essere trasmesso alcun documento. L’adempimento
& assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in “Amministrazione trasparente”,
“Altri contenuti®’, “Corruzione”.

I piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni
precedenti.

6.1. Individuazione dei referenti della prevenzione della corruzione

I Responsabili dei Servizi sono individuati quali referenti per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza per I'area di rispettiva competenza. Essi:

= svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione,
affinché questi abbia elementi e riscontri sull’intera organizzazione ed attivitd dell’amministrazione
e di costante monitoraggio sull’attivita svolta, attraverso una serie di compiti operativi che saranno di
seguito esplicitati;

= osservano le misure contenute nel presente Piano.
Compiti operativi dei referenti
I referenti per i Servizi di rispettiva competenza:

- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ ufficio cui sono preposti:

-~ forniscono le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della corruzione per
individuazione delle attivitd nell’ambito delle quali & piti elevato il rischio di corruzione e
formulano specifiche pproposte volte alla prevenzione del rischio medesimo:

- provvedono al monitoraggio delle attivitd nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio di
corruzione svolte nel Servizio a cui sono preposti disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva;

- svolgono attivitd informativa nei confronti dell’ Autoritd Giudiziaria;

- assicurano I'osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici — D.P.R. 62/2013 - ¢
del Codice di comportamento dei dipendenti del presente Ente e verificano le ipotesi di violazione;

= partecipano al processi di gestione del rischio;

- svolgono azione comunicativa, attraverso il sito istituzionale, di notizie o di risultati ottenuti,
finalizzati a diffondere un’immagine positiva dell’amministrazione e della sua attivita.

6.2. Altri soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione
Ufficio procedimenti disciplinari:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55-bis D.Lgs, 30 marzo
2001 n. 165);
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- fornisce. tempestivamente. al Responsabile per fa prevenzione della corruzione tutti i dati ¢ le
informazioni circa la situazione dei procedimenti disciplinari instaurati a carico dei dipendenti;

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’ Autorita Giudiziaria;
- propone ’aggiornamento del Codice di comportamento.

Dipendenti:
- partecipano al processo di gestione del Aschio;

- ai sensi deil’ar. 1, comma 14 della L. 6 novembre 2012, n. 190 e dell’art. 8 del D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62 osservano le misure contenute nel presentz Piano. La loro violazione costituisce per i
dipendenti dell’ente iliecito disciplinare;

- ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 16 aprile 2013, n, 62 prestano la loro collaborazione al Responsabile
della prevenzione della corruzione e segnalano al proprio Responsabile di Servizio o al Responsabile
della prevenzione della corruzione situazioni di illecito nell’amministrazione di cui siano venuti a
conoscenza, con le modalith di cui all’art. 7.

- segnalano (art, 6-bis della L. 7 agosto 1990, n. 241 e artt. 6 e 7 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62) ogni
situazione di conflitto di interessi, anche potenziale,

Collaboratori a_qualsiasi titolo: sono collaboratori i seguenti soggetti nelle varie forme di lavoro “flessibile”
quali lavoratori a tempo determinato. Essi:

- osservano le misure contenute nel presente Piano;

- ai sensi dellart. 8 del D.P.R. 16 aprile 2013. n. 62 segnaluno le situazioni di illecito
nell’amministrazione, di cui siasno venuti a conoscenza, al proprio Responsabile di Servizio o al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Nucleo di valutazione

1l Nucleo di valutazione, ai sensi del D.Lgs. 150/2009 come di recente modificato dal D.Lgs. 74/2017. ha il
compito di monitorare il funzionamento complessivo del sistema di valutazione della performance, di
promuovere e attestare 1'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza, misura fondamentale nella
prevenzione ai fenomeni corruttivi.

6.3 - I contenuti del piano

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione contigne:

"

a) lindicazione delle attivitd ncll'ambito delle quali & pid elevato (comma 5 fett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio™.

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio:

¢) schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica,
dei responsabili, degli indicatori e delle modalith di verifica dell'attuazione. in relazione alle misure
di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle
misure ulteriori introdotie con il PNA.4.3.

Sempre secondo gli indirizzi de]l PNA 2013 il Piano anticorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale
della formazione;

b) Pindividuazione dei soggeni cui viene crogatu la formazione in tema di anticorruzione:
c¢) Iindividuazione dei soggetti che erogano I formazione in tema di anticorruzione;
d) Tindicazione dci contenuti della formazione in tema di anticorruzione:

) l'indicazione di canali e strumenti di erogazione deltla formazione in tema di anticorruzione;
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f) laquantificazione di ore/giorate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.
[1 PTPC reca infortazioni in merito;
a) adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

b} indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
¢} indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

7. 11 whistleblowing

Con Legge 30 novembre 2017, n. 179 il Parlamento ha approvato le “Disposizioni a tutela degli autori di
segnalazioni di condotte illecite nel settore pubblico e privato™.

Per le amininistrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novita, dato che Varticolo 54-bis del
decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto tale disposizione nell ordinamento italiano.

La legge approvata a novembre 2017 si compone sostanzialmente di due articoli. 1) primo dedicato alle
pubbliche amministrazioni, sul quale ¢i soffermeremo, ed il secondo destinato alle imprese private,

L’articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 stabiliva che, “fuori dei casi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile”, il
dipendente pubblico che avesse denunciato condotte illecite, delle quali fosse venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non poteva essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente
alla denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo I"articolo 54-bis “originale”, erano da segnalare al Dipartimento
della funzione pubblica dallinteressato stesso o dalle orpanizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto I’articolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione il pubblico
dipendente che, “nell'interesse dell'integritd della pubblica amministrazione”, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure allANAC, o all'autoritd giudiziaria ordinaria o
contabile, “condotte illecite di cui ¢ venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud
essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verrd comunicata allANAC dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione. L'ANAC, in conseguenza della segnalazione,
ne informerd il Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia o di disciplina, per le
attivitd e gli eventuali provvedimenti di competenza,

In merito all’applicazione dell’articolo 54-bis “originale”, L' ANAC attraverso le “Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala ilfeciti” (determina 28 aprile 2015 n. 6) aveva ribadito che la
tutela poteva trovare applicazione soltanto se il dipendente segnalante avesse agito in perfetta “buona fede”,

Il testo licenziato dalla Camera in prima lettura, il 21 gennaio 2016, oltre ad accogliere il suggerimento
dell’ANAC, richiedendo espressamente la buona fede del denunciante, aveva il merito di tentare anche di
definire quando la “buona fede” fosse presunta: nel caso di “una segnalazione circostanziata nella
ragionevele convinzione, fondata su elementi di fatto, che la condotta illecita segnalata si sia verificata”,

Il testo approvato in via definitiva dal Senato della Repubblica, al contrario, non prevede alcun riferimento
esplicito alla presupposta “buona fede” det denunciunte. In ogni caso, vulgono ancora oggi le considerazioni
espresse dall’ ANAC aella deliberazione n. 6/2015. circa la buona fede, considerato che anche la norma di
riforma fa venir meno le tutele se la denuncia cela la calunnia o la diffamazione.

L’articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorruzione” n. 190/2012, stabiliva che ta tutela del denunciante
venisse meno nei casi di calunnia o diffimazione. L'ANAC aveva precisato che la garanzia dovesse
terminare quando la segnalazione contenesse informazioni false, rese colposamente o dolosamente.




La norma risultava assai lacunosa riguardo all’individuazione del momeato esutto in cui cessava la tutela.
L'ANAC. consapevole della lacuna normativa, proponeva che solo in presenza di una sentenza di primo
grado di condanna del segnalante cessassero le condizioni di tutela.

La riforma dell’articolo 54-bis ha fatto proprio questo suggerimento dell’ Autorith. 11 nuovo comma 9 oggi
stabilisce che le tutele non siano garantite “nei casi in cui sia accertats, anche con sentenza di primo grado”,
la responsabilita penale del segnalante per i reati di caluania o diffamazione 0 comunque per reati commessi
con la denuncia, oppure venga accertata la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o
colpa grave.

La norma, pertanto:

- in primo luogo. precisa che & sempre necessario il pronunciamento, anche non definitivo, di un
Giudice per far cessare le tutele dell"articolo 54-bis;

- quindi, chiarisce che la decisione del Giudice pud riguardare sia condotte penalmente rilevanti, sia
condotte che determinano la sola “responsabilitd civile” del denunciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pubbliche clencate ali’articolo 1 comma 2 del decreto
legislativo 165/2001 sono tenute ad applicare I"articolo 54-bis.

[ soggetti tutelati sono principalmente i “dipendenti pubblici” che, in ragione del rapporto di lavoro, siano
venuti a conoscenza di condotte illecite.

[ dipendenti pubblici sono i lavoratori delle stesse amministrazioni elencate dal decreto legislativo 165/2001.
sia con rapporto di lavoro di diritto privato. che di diritto pubblico compatibilmente con la peculiaritd dei
rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del d.lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriore sollecitazione contenuta nella determinazione n. 6/2015
dell’ Autoritd, ha sensibiimente ampliato la platea dei soggetti meritevoli di tutela. L'articolo 54-bis, infatti, s5i
applica:

- ai dipendenti pubblici;

- ai dipendenti di ente pubblici economici e di enti di diritto privato sottoposti a controlio pubblico ai
sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

- aj lavoratori ed ai collaboratori delle “imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell'amministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia & sottratta allaccesso “documentale” della legge 241/1990, inolire,
seppur la legge non lo preveda espressamente, mi & maggior ragione. la denuncia & esclusa dall’accesso
civico “generalizzato” di cui agli articoli 5 e 5-bis del decreto legislativo 33/2013.

L'identitd del segnalante non pud, e non deve, essere rivelata.

Nell'ambito del procedimento penale, Fidentita del segnalante & coperta dal segreto nei modi e nei limiti
previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penale. Mentre nel procedimento dinanzi aila Corte dei
conli, l'identitd del segnalante non pud essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivato dall’amministrazione contro il denunciato, l'identitd del
segnalante non potri essere rivelata, se la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identitd del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione sard utilizzabile ai
fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua
identiti”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie per la violazione del whistleblowing.

It comma 6 de! nuovo articolo 54-bis prevede che qualora I"'ANAC accerti “misure discriminatorie” assunte
contro il denunciante da parte dell’amministrazione pubblica, fermi restando eventuali altei profili di
responsabilith, FANAC stessa comminerd a colui che ha adottato tali misure una sanzione amministrativa
pecuniaria da un minimo di 5.000 ad un massimo di 30.000 euro.
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Tra Paltro, invertendo 1'onere della prova, il comma 7 pone a carico dell'amministrazione dimostrare che le
“misure discriminatorie o ritorsive”, adottate nei confronti det segnalante, siano motivate da “ragioni
estranee” alla segnalazione stessa. Ma se trattasi effettivamente di misure “discriminatorie” o di misure
“ritorsive” contro un lavoratore, in quanto tali non potranno in alcun modo essere giustificate, anche se
scollegate alla denuncia di malaffare.

Gli auti diseriminatori o ritorsivi adottati sono nulli e il segnalante che sia stato licenziato a motivo della
segnalazione sard reintegraio nel posto di lavoro.

Qualora, invece, "venga accertata 'assenza di procedure per l'inoltro ¢ la gestione delle segnalazioni”,
oppure sia verificata l'adozione di procedure non conformi alle “linee guida”, sempre 'ANAC applicherd al
“responsabile” una sanzione pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgimento da parte del “responsabile” di attivita di verifica e
analisi delle segnalazioni ricevute, I’ Autoritd gli comminerd la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000
a 50.000 euro.

Ma chi & il “responsabile”, passibile di sanzioni, di cui parla la norma?

La prima versione dell’articolo 54-bis stabiliva che la denuncia fosse inoltrata all’Autorita giudiziaria, o alla
Corte dei conti, 0 all ANAC, oppure il dipendente avrebbe potuto riferire “al proprio superiore gerarchico™.

L’ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva sostenuto che nell’interpretare la norma si dovesse tener
conto come il sistema di prevenzione della corruzione facesse pemno sulla figura del responsabile della
prevenzione della corruzione “cui ¢ affidato il delicato e importante compito di proporre strumenti ¢ misure
per contrastare fenomeni corruttivi”. Conseguentemente, I’ Autoritd aveva ritenuto “altamente auspicabile™
che le amministrazioni prevedessero che le segnalazioni fossero inviate direttamente al “responsabile della
prevenzione della corruzione™.

La legge di riforma dell’articolo 54-bis ha accolto I’auspicio dell’ ANAC, stabilendo che la segnalazione
dell'illecito possa essere inoltrata:

= inprimo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e delta trasparenza:
- quindi, in alternativa all' ANAC, all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzioni dell’ ANAC & proprio il responsabile anticorruzione, che
negli enti locali in genere corrisponde al segretario.

La novella normativa attribuisce un ruolo centrale ed essenziale al responsabile anticorruzione riguardo alla
protezione del dipendente whistleblower, esponendo il responsabile stesso al rischio delle sanzioni
comminata dall’ Autoritd qualora ometta di applicare in modo puntuale le garanzie previste dall’articolo 54-
bis e dalle linee guida dell’ ANAC stessa che. necessariamente, dovranno essere oggetto di ua profondo
aggiornamento.

[l comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti prevede che I'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, approvi apposite linee guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle
segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono I'utilizzo di modalita anche informatiche e promuovoeno il ricorso a
strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto
delle segnalazioni e della relativa documentazione™.

8. 11 titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato

su “istanza di pare”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal
PNA.

L’Allegato | del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale. il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali:
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“attraversv il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintono di fenomeni
corruivi’,

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “ritolare del porere sostiturivo™.
Come noto. “{'organo di governo individua, nell'ambito delle fignre apicali dell'amministrazione, il soggetio

ctii antribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis deila legge 241/1990, comma
aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo alfinche,
entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo & il segretario.

[n questo ente, & stato nominato titolare del potere sostitutivo il Segretario. Dott. Marco Conti con delibera di
Giunta n. 138 del 11/10/2013




Parte II

Il Piano anticorruzione
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"

9, Analisi del contesto

Secondo 1’ Autoritd nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione del
rischio & quella relativa all'analisi del contesto, atraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dellamministrazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del
28 ottobre 2015).

Ai fini dellanalisi del contesto esterno, si fa riferimento agli elementi e ai contenuti nella “Relazione
sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd
organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza della Camera dei Deputaii il 25 febbraio 2015,
per la Provincia di Lucca, cui questo ente appartiene e dalia quale NON risultano specifici fenomeni
malavitosi e corruttivi registrati in questo Ente.

Al fini del contesto interno, la struttura organizzativa dell’ente & stata definita con deliberazione della giunta
numero 61 del 26/04/2017 e successive madifiche e integrazioni.

La struttura & ripartita in Servizi.

. In particolare:
e Servizio Affari Generali
e Servizio Economico Finanziario
e Servizio Personale

e  Servizio Protezione Civile, Vincolo Forestale e Idrogeologico. Procedure di V.1LA, Cultura, Sviluppo
Economico

s  Servizio Foreste, Demanio, A.1.B., Lavori Pubblici
» Servizio Pianificazione Urbanistica, Procedimenti in materia paesaggisticit
¢ Servizio Bonifica Gestione Tecnica
e Servizio Bonifica Gestione Amministrativa ¢ Catasto Consortile
Inoltre vi sono organismi direttamente collegati alla figura del Presidente:
- Segreteria del Presidente (Staff)
Al veriice di ciascun Servizio & posto un Responsabile di Posizione Organizzativa
La dotazione organica effettiva prevede:
- un dirigente amministrativo che svolge le funzioni di segretario
- n. 6 dipendenti titolari di posizione organizzativa di cui | con funzioni di vicesegretario
-n. 1 dipendente titolare di posizione organizzativa in convenzione ex art. 14 a tempo parziale
- n. 28 dipendenti non titolari di posizione
- . 3 dipendenti non titolari di posizione in posizione di comando parziale

- n. | dipendente non titolare di posizione in posizione di comando a tempo pieno.
10. Processo di adozione del PTPC

La legge 190/2012 impone all’organi di indirizzo politico I'adozione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA. il Responsabile anticorruzione propone all’organo di indirizzo
politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.
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In data 16/01/2018 il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha pubblicato sul sito
istituzionale e all'albo pretorio dell’Ente I'avviso pubblico per la partecipazione alla stesura
dell’aggiornamento del piano.

Entro il termine fissato del 26 gennaio 2018 non sono pervenute osservazioni e/o proposte.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha predisposto la proposta di piano la cui [V
sezione & rappresentata dal Piano Triennale per la Trasparenza e 1'Integrith (PTTI) quale parte
integrante e sostanziale.

La Giunta ha approvato il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione unitamente al
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd, che ne costituisce una sezione, con
deliberazione n. 9 del 31/01/2018.

Il piano sara divulgato ai dipendenti a mezzo mail.

Il Piano sard pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente”
nella sezione ventitreesima “altri contemuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con
un Piano aggiornato.

[noltre il Piano sara divulgato attraverso e-mail ai dipendenti.
11. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione del personale in materia di etica, integritd e altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione ha carattere trasversale, Per il personale titolare di posizione organizzativa deve essere pill
specifica in relazione al settore di competenza. Lu programmazione & effettuata dopo l'approvazione del
bilancio di previsione.

Il costo della formazione & escluso dai limiti previsti dalle vigenti normative, trattandosi di formazione
obbligatoria,

Ove possibile [a formazione & strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendemti: riguarda l'aggiornamento delle competenze {(approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalitd (approccio valoriale);

tivello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolio da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione individua, di concerto con i responsabili di Area, i
cellaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

It Responsabile per la prevenzione della corruzione ha il compito di individuare, di concerto con i
responsabili di Area, i soggetti incaricati della formazione,

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha il compito di definire i contenuti della formazione
anche sulla base del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporrd alle amministrazioni
dello Stata,

La formazione sard somministrata a mezzo dei pitt comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro, ecc.
A questi si aggiungono seminari di formazione onfine, in remoto,

Lu formazione pud essere somministrata anche in Forma associata.
12. Codice di comportamento

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001. ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni™.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
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la qualitd dei servizi: la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri costituzional: di
diligenza, lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

11 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori
un propric Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Il Segretario ha avviato a suo tempo il suddetto procedimento, per la definizione del Codice di
comportamento dell’ Ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizione del Codice avrebbe potuto presentare osservazioni ¢
suggerimenti.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

Il Codice di comportamento in via definitiva & stato approvato dalla Giunta con deliberazione n. 21 del
31/01/2014.

L'Ente sta implementando le formule tipo da inserire negli incarichi, contratti, bandi, relativamente
all'osservanza del Codice di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di
organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorith politica, per i
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dellamministrazione, nonché
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal
codice,

Trova piena applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

Provvede l'ufficio competente a svolgere ¢ concludere i procedimenti disciplinari a norma dell'articolo 55 bis
comma 4 del D.Lgs. 165/2001 e smi.

13. Altre iniziative

13.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1. lett. I-quater). del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

Particolari problemi si manifestano nell'esperienza applicativa di una disciplina complessa come quetla
dettata dalla L. 190/2012, in particolare per la mancata introduzione, al momento, delle necessarie
differenziazioni in relazione alla dimensione delie amministrazioni, come evidenziato anche nel rapporto sul
primo anno di attuazione della Legge 190/2012, predisposto dall'Autorith Nazionale Anticorruzione.

Stante cid, tenuto conto dell'attuale struttura dell'Ente, delle Lauree possedute, delle specifiche e
approfondite conoscenze conseguite dal personale di servizio, delle professionalitd acquisite. allo stato
attuale si dd atto dell’impossibilitd di procedere alla rotazione degli incarichi, senza compromettere
Pefficacia, l'efficienza, e funzionalith dei servizi.

Saranno, comungque, individuati meccanismi rafforzati di controllo all'interno dei procedimenti di controllo
interno e di monitoriaggio per evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella gestione
diretta di attivita a rischio.

Tra Yaltro fa legge di stabilitd per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo | comma 3 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibite con la rotazione dell'incarico dirigenziale’.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei funzionari negli enti dove cid non sia possibile per
sostanziale infungibilitd delle figure presenti in dotazione organica.
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13.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modaliti
che ne assicurino la pubblicita e la rotazione

Nei contratti dell’ente & escluso il ricorso all arbitrato .

13.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualit: la gid esaustiva ¢ dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013,
dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intraprende iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze
scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

13.4. Elaborazione di direttive per 1'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di
cause di incompatibilith

L’ente applica con puntualitd la gid esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL ¢ dagli articoli 13 ~ 27 del decreto legislativo 165/2001 e suce. m.i.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I"articolo
20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita,

13.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivitd incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 33 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il 16-rer
per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.,

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i soggetti privat destinatari
dell'attivitd della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri,

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che W hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione € il suo potere
allinterno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati
con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del
rapporto per eliminare la "convenienza” di eventuali accordi fravdolenti.

MISURA:

Nel corpo di ogni contratto o convenzione & inserito uno specifico articolo nel quale si da atto
dell’inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.Igs.
165/2001 e suce. m.i.

13.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell’attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela
al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.
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L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenzi non passata in
giudicato, per i reati previsti nel Capo [ del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e fomiture;

c) non possano essere assegnall anche con funzioni difettive, agli uffici preposti alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari 0 attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parie delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni. contributi, sussidi,
ausili finanziari. nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:
Pertanto, ogni commissario ¢/o responsabile all'atto della designazione sard tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilitd di cui sopra.

L’ente verifica a campione la veridicita delle suddette dichiarazioni.

13.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito (whistleblower)

La fegge 30 novembre 2017, n. 179 reca “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni di condotie
illecite nel settore pubblico ¢ privato™,

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto 'articolo 34-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che. “nell'interesse dell'integritd della pubblica
amministrazione” segnala a! Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure
all’ ANAC o all’autoritd giudiziaria ordinaria o contabile “condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti. sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione™.

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001. rubricato "Turela del dipendente pubblico che
segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti.
finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di ttela:

¢ [attela dell'anonimato;
¢ il divieto di discriminazione;

* la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.1gs. 165/2001 Varticolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dlpendeme che denunci all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti.
allANAC, ovvero riferisca at proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenZiato o Sotoposto ud wna misura
discriminatoria, diretta o indiventa, avente effenti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati divetiamente
o indirettamente alla denuncia’.
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L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che. secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che. in ogni caso, deve essere assicorata da tut i
soggetti che ricevono la segnalazione. Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali
per la prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare tl dipendente che segnala condotte illecite. Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni,
di cui all'art. I co. 2 del d.gs. 165/2001, 'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla turela del dipendente che effettua le segnalazioni™.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con rempestivitd”, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Al fine di promuovere le segnalazioni di condotte illecite & stato predisposto apposito Modello allegato al
presente Piano e disponibile sul sito istituzionale in Formato aperto.

MISURA: Le modeste dimensioni deila dotazione organica dell’ente sno tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

E' intendimento dell’Ente facilitare I'inoltro e la gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che
ne consenia ' archiviazione.

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto e al massimo riserbo. Applicano con puntualitd
¢ precisione i seguenti paragrafi B.[2.1, B.12.2 ¢ B.12.3 dell’ Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimata.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia, 1'identita
del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante pud essere
rivelata all'autoriti disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

e consenso del segnalante;

* la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare
l'apertura del procedimento disciplinare;

* la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dellidentita &
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La wtela dell'anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La
misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da dipendenti
individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che I'amministrazione deve prendere in considerazione
anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di
particolari, siano tali ciot da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.:
indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uffici specifici. procedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comungue
essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non pud essere opposto,
ad esempio indagini penali. tributaric o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili, La tutela prevista dalla norma &
circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante ¢ il denunciato sono entrambi

pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all’Autoritd giudiziaria, alla Corte dei conti
v al proprio superiore gerarchico.
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1l dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di
illecito:

e deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnatazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendentc che ha operato la discriminazione: il dirigente valuta
tempestivamente l'opportuniti/necessitd di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione
elo per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

e all'UP.D,; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta Ja sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato Ia discriminazione,

» all'Ufficio del contenzioso delllamministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio 'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica
amministrazione;

¢ all'lspettorato della funzione pubblica; I'Ispettorato della funzione pubblica valuta la necessitd di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

* pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delte organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal responsabile della prevenzione:

e pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
- . - . 3 p .
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

e pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

* un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria efo al
ripristino immediato della situazione precedente;

e Tannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo iflegittimo ¢/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato:

o il risarcimento del danno patrimoniale ¢ non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti. ricadendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma [, lett. a), dellx 1. n. 241 del 1990. In caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento. questultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella I o, 1907

13.8. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Ciascun responsabile di posizione con riguardo ai procedimenti di competenza del Servizio da lui diretto, &
individuato come referente del Responsabile della prevenzione della corruzione ed & tenuto & comunicare
periodicamente, ¢ comunque cntro il 31 ottobre di ogni anno, allo stesso una sintetica relazione in merito
ai procedimenti conclusi oltre il termine previsto dalla fegge o dal regolamento o conclusi con un diniego.
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Nella stessa relazione ciascun Responsabile evidenzia al Responsabile per la prevenzione della corruzione
quali procedimenti palesano criticitd, proponendo eventuali azioni correttive.

13.9. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle
ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Auraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

II' sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell’ambito del controllo di gestione
dell’Ente. Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sard oggetto di verifica nell’ambito
dell’esercizio dei controlli di regolaritd amministrativa. Qualora si titenga necessario,  si agtiveranno
richieste di informazioni, certificazioni da parte di altre amministrazioni ed accesso ad archivi pubblici.
13.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

Ogni provvedimento di attribuzione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
“anuninistrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione “dererminazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amuministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella
sezione “dererminazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

13.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale

[ concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001 e dal
DPR n. 487/1994.

Ogni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto legislative 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente”. deui provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

13.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC,
con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsubile della
prevenzione della corruzione.

At fini del monitoraggio i responsabili di Servizio sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione in qualitd di referenti e forniscono prontamente ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.

13.13. Azioni di comunicazione e informazione alla societa civile

In conformitd al PNA det 2013 (pagina 52), I'ente intende sensibilizzare la cittadinanza alla promozione
della cultura della legalita dando efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenzione dei
fenomeni corruttivi impostata ¢ attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

In una ottica di miglioramento dei rapporti e della comunicazione tra cittadini ed Ente, I' Amministrazione si
¢ attivata per rafforzare Uefficacia e la tempestivita dell’informazione, prevedendo di utilizzare, oltre al sito
istituzionale, una pagina Facebook ufficiale
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14. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi & un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali attivit
dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento
dei rischi corruttivi.

L'ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015. ha previsto che il Piano triennale di prevenzione defla
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo I'Autoritd, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa, adegnatamente
motivata la mappatura dei processi pud essere realizzata al massimo entro it 2017”,

La mappatura completa dei principali processi di governo e dei processi operativi dell’ente & riportata nella
tabella delle pagine seguenti.

Per le finalith di prevenzione ¢ contrasto alla corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi
in quanto generalmente tesi ad esprimere /‘indirizzo politico dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi ed i sotro-processi operativi che concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti. atti e provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvolta,
4 contenuto economico patrimoniale.

E' bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che
riguardano I’apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destra (schede di analisi del rischio), della Tabella che segue, & indicato il numero della
scheda con la quale si & proceduto alla stima del valore della probabilita ed alla stima del valore
dellimpatto, quindi all’analisi del rischio per singole attivita riferibili ai softo-processo ritenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione. Per aleuni dei sotte processi le schede di valutazione
del rischio sono in corso di elaborazione,

Le schede sono allegate al presente Piano.

MAPPATURA: processi di governo

stesura e approvazione defle "linee progrommatiche”

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesuca ed approvazione del programma tricnnale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione dell'elenco anpuale delle opere pubbliche
pp p

stesura ed approvazione del bilancio tricnnale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piane dettagliato degli obieltivi

stesura ed approvazione del piano detla perfomance

stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

controllo politico amministrativo

controtlo di gestione

SlZls e |wijo|n]sjwiv]|—(E

controtlo di revisione contabile

—
)

monitoraggio della "gualitd” dei servizi crogati

MAPPATURA: sotto-processi Numero della scheda
n. processi operativi n. operativi di analisi del rischio

14| servizi culturali 14.a | oreanizzazione eventi 34
14.b | patrocini 35
14.d | gestione musei 4

14.i | pari opportunith 39
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15| wrismo 15.a | promozione del territorio 4,5
15.b | punti di informazione 4,5
rapporti con le associazioni
15.¢ | di esercenti 8
16 | mobilita ¢ viabilita 16.a { manutenzione strade 4.5
segnaletica orizzontale ¢
16.¢ | verticale 4,5
16.f | rimozione della neve 4,35
16.g | pulizia delle strade 4,3
manutenzione delle aree
17| territorio e ambiente 17.c | verdi 4, 47
pulizia strace e arce
17.d | pubbliche 4, 47
gestione del reticolo idrico
17.€¢ | minore 46, 48
17.g [cave ed attivith estrattive 48, 50
sviluppo urbanistico del Piano strutturale
18 | erritorio 18.a | intercomunale 9
19| servizi di protezione civile | 19.a | protezione civile 8
20| servizi economico finanziari | 20.a | gestione delle entrate i3
20.b | gestione delle uscite 8, 14
moaitoraggio dei flussi di
20.c | cassa 13, 14
monitoraggio dei Nussi
20.d | economici 13,14
20.e | adempimenti fiscali 14
20.f | stipendi del personale 14
21 | servizi di informatica 21.a | gestione hardware ¢ software 4,5
21.b | disaster recovery ¢ backup 4,5
21.¢ | gestione del sito web 4,5
22 | gestione dei documenti 22.4 | protocollo 30
22.b | archivio corrente 31
22.c |archivio di deposito 31
22.d archivio storico 31
22.e |archivio informatico 31
23 | risorse umane 23.a | selezione ¢ assunzione |
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gestione giuridica ed
23.b | cconomica dei dipendenti 2
23.c | fornuzione 4,5
23.d | valutazione 18
relazioni sindacali
{informazione,
23.e | concertazione) 18
contrattazione Jecentrata
23.f |integrativa 18
24 | segreteria 24.a | deliberazioni consiliari 37
24.b | riunioni consiliari 37
24.c | deliberazioni di giunta 37
24.d | riunioni della giunta 37
24.e | determinazioni 38
24.F | ordinanze e decreti 38
pubblicazioni all'albo
24.g | pretorio online 37, 38
gestione di sito web:
24.h | amministrazione trasparente 4,5
_ | deliberazioni delle
24.1 | commissioni 37
24.1 | riunioni delle commissioni 37
24.m | contrauti 4,5
gare d'appalto ad cvidenza
25| gare & appali 25.a | pubblica 4
25.b | acquisizioni in "economia” 5
gare ad evidenza pubblica di
25.c | vendita 36
25.d | contratti 4.5
26 | servizi legali 26.2 | supporto giuridico ¢ pareri 3
26.b | gestione del contenzivso 3
26.c | levata dei protesti I
27 | relazioni con il pubblico 27.a | reclami ¢ segnalazioni 40
27.b | comunicazione estetni 40
27.¢ |accesso agli atl e trasparenza 40
27.d | customer satisfaction 40

AREE Di RISCHIO
AREA A:
acquisizione e progressione del personale;
e concorsi ¢ prove selettive per |"assunzione di personale e per la progressione in carriera.

e Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di collaborazione.
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AREA B:
¢ affidamento di lavori servizi e forniture:
* procedimenti di scelta del contraente per I”affidomento di lavori, servizi, forniture.

e Definizione dell'oggetto dell'affidamento; individuazione delio strumento/istituto per I'affidamento;
requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudicazione: valutazione delle offerte; verifica
dell'eventuale anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del bando;
redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione del contratto; subappalto; utilizzo di
rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREA C:

¢ provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

e jutorizzazioni e concessioni.

AREA D:

s provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

® concessione ed erogazione di contributi a enti pubblici.

AREAE:
* piano strutturale intercomunale
* vincolo idrogeologico
e procedure di V.LA.
*  pareri commissione paesaggistica
* gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;
* incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato),
¢ protocollo e archivio
* patrocini ed eventi;
e organi, rappresentanti e ati amministrativi;
* segnalazioni e reclamis

* affidamenti in house.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
e L'identificazione del rischio;
e L'analisi del rischio;
B1. Stima del valore della probabilith che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell’impatto;
* La ponderazione del rischio;

e [l trattumento,
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Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le ativitd, i processi e di procedimenti, riferibili
alle macro aree di rischio A — E, elencati nella tabella che segue.

La valutazione del vischio & svolta per ciascuna attivith. processo o fase di processo mappati. La valutazione
prevede |'identificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio.

A « L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella pitt ampia accezione della
legge 19072012,

Richiede che, per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando i! contesto esterno ed interno alVamministrazione, anche con
rifefimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

 applicando i criteri descritti nell’ Allegato 5 del PNA: discrezionalitii. rilevanza esterna, complessitd
del processo, valore economico. razionalita del processo. controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine.

B - L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesale le
conseguenze che cid produrrebbe (impatio).
hit)

Al termine. 2 calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di sicura utilitd considerare per l'analisi del rischio anche
lindividuazione e la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cio® delle circostanze che favoriscono il
verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e corbinarsi tra foro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio delia cura delllinteresse generale:

e mancanza di controlli: in fase di analisi andrd verificato se presso l'amministrazione siano gid stati
predisposti, ma soprattutto efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

¢ mancanza di trasparenza;
»  eccessiva regolamentazione, complessiti e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
s0ggetto;

e scarsa responsabilizzazione interna;

¢ inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

* inadeguata diffusione della cultura della legalitd;

e mancata attuazione del principio di distinzione tra politica ¢ amministrazione.
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Secondo 1’ Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilira” che
la corruzione si concretizzi sono i scguenti:

e discrezionalitd: pili & elevata, maggiore € la probabilitd di rischio (valori da 0a 5);
¢ rilevanza esterna: nessuna (valore 2); se il risultato si rivolge a terzi (valore 3);
+ complessita del processo: se il processo coinvolge piit amministrazioni il valore aumenta (dalal)y

¢ valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilitd aumenta (valore
da 1 a3
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o frazionabilith del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralith
di operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 3);

e controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente, Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabiliti del rischio.

Quindi. sia il controlio preventivo che successivo di legittimit e il controllo di gestione, sia altri meccanismi
di controllo utilizzati.

B2. Stima del valore dell’impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.

I’ Allegato 5 del PNA, propone criteri ¢ valori (punteggi o pesi} da wilizzare per stimare “!'imparto”, quindi
le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/attivitd
esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzativa, tanto maggiore sari “I'impatto” (fino al
20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto cconomico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti
o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 3. In caso contrario, punti |.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali {0 sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto
pili & elevata, tanto maggiore & I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quatiro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dellimpatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita ¢ valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivitii si procede alla “ponderazione”.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di
rischio”,

I singoli rischi ed i relativi processi sone inseriti in una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pib elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivitd pii sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il pracesso di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento™.

II trattamento consiste nel procedimento “per modificare i rischio”. In conereto. individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priovitd di tratraimento” in base al livello
di rischio, all’obbligatorietd della misura ed all'impatto organizzativo € finanziario delle misura stessa.

Il PTPC pud contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

® la trasparenza, che come gid precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la
trasparenza ¢ 1'integritd quale “sezione” del PTPC;

o [informatizzazione dei processi che consente, per tutte le ativitd dellamministrazione, la
tracciabilitd delio sviluppo del processo e riduce quindi i1 rischio di "blecchi™ non controtlabili con
emersione delle responsabilitd per ciascuna fase;
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*  [accesso telematico a dati, docwmenti ¢ procedimenii ¢ il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti
che consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi. la diffusione del patrimonio
pubblico ¢ il controllo sullattivitd da parte detl'utenza:

* il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei paragrafi che seguono.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la valutazione della probabilitd e
la valutazione dell’impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valinazione del rischio” connesso all’attivitd.

[ risultati sono riassunti nella seguente Tabella riportate di seguito:

n Area di Adttivitd o processo Probabilith | Impatto | Rischio
scheda rischio g 1)) (Px])
1 A Concorso per l'assunzione di 25 1.5 3,75
personale
2 A Concorso per la progeessione in 2 1.25 2,5

carricra del personale

3 A Selezione per lalfidamento di un 3.5 1.5 5,25
incarico professionale

4 B Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori,
servizi, fomiture

5 B Alfidamento dirctto di lavori, 2,83 1.5 4,25
servizi o forniture
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
D Concessione di contributi 25 1.5 3,75
8 E Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7
urbanistica generale
9 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 l 2,17
10 E Gestione ordinaria delle spese di 3,33 1 3,33
bilancio
11 E Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivita e retribuzioni di
risultato)
12 E Gestione del protocollo 117 0,75 0,88
13 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88
14 I Organizzazione eventi 3.00 1.25 3,75
13 E Rilascio di patrocini 267 1,25 3,33
16 E Gare ad evidenza pubblica di 2.50 1.25 313

vendita di beni

(7 E Funzionamento degli organi 1,33 1.75 233
collegiali




18 E Formazione di determinazioni, £33 1,25 1,67
ordinanze, decreti ed altri ati
amministrativi
19 E Designazione dei rappresentanti 3.08 1.75 5,4
dell'ente presso enti, societd.
fondazioni.
20 E Gustione dei procedimenti di 1,83 1,75 321
segnalazione ¢ reclamo
21 E Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1,25 3,23
22 E Affidamenti in house 3.23 1.50 4,38
23 E Vincolo idrogeologico 2 1.25 2,5
24 E Procedure di V.LA. 2 1,25 25
25 E Pareri commissione pacsaggistica 2] 1,25 25
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Nella tabella che sepue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivitd in ordine
decrescente rispetto ai valori di “rischio™ stimati.

n. Area di Attivitd o processo Probabilith | Impatto | Rischio
scheda rischio P) (I (PxI)
8 E Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7

urbanistica generale

19 E Designazione dei rappresentanti 3,08 175 540
delf'ente presso enti, societd,
fondazioni.

3 A Selezione per I'affidamento di 3,5 1,5 5,25
un incarico professionale

22 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 1,5 4,25
servizi o forniture

11 E Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivitd e retribuzioni di
risultato)

1 A Concorse per lassunzione di 2.5 1.5 3,75
personale

7 D Concessione di contributi 2.5 1.5 375

14 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

10 E Gestione ordinaria delle spese di 333 1 3,33
bilancio

5 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

21 E Gestione del reticolo idrico 2,58 1,25 3,23
minore

20 E Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

16 E Gare ad evidenza pubblica di 2,50 1,25 3,13

vendita di beni

4 B Affidamento medianie 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o ristreua) di
lavori, servizi, forniture

23 E Vincelo idrogeologico 2 1,25 25

24 E Procedure di V.LA. 2 1.25 15

25 E Pareri commissione 2 1,25 2,5
pacsaggistica

2 A Concorso per Ia progressione in 2 .25 25
carriera del personule

17 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33
collegiali

9 E Gestione ordinaria della entrate 217 1 2,17
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18 E Formazione di determinazioni, 1,33 1,25 1,67
ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi
12 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
13 E Gestione dell'archivio 117 075 0,88

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione delle misure da
predisporre per newtralizzare o ridurre il rischio.

Inoltre il traramento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si debbano di trattare
prioritariamente rispetto ad aliri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio. debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione.

Sono miisure obbligatorie quelle previste nella Parte [T del presente piano (capitoli 4, 5 € 6).
Le attivita con valori di rischio maggiori devono essere prioritariamente oggetto delle suddette misure.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
o livello di rischio: maggiore € il livello, maggiore & la priorita di traitamento:
o obbligatorieti della misura: va data prionita alla misura obbligatoria rispetto a quellz ulteriore;
* impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concluderi con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuatz dai medesimi soggetti che

partecipano alliintero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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Parte IV

Trasparenza
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15. La trasparenza

1 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislative 33/2013 di “Riordino della disciplina
rignardante gli obblighi di pubblicita, 1rasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
anuninistrazioni’.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalitd degli
articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

Persino il titolo di questa norma & stato modificato in “Riordino della disciplina riguardante il dirirto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA” (I'azione
era dell’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e
del suo diritto di accesso civico (I’azione & del cittadino).

E’ ta liberta di accesso civico dei cittadini I"oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla twela di imeressi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso:

¢ Vlistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

¢ la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e Vattivitd delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 19072012,

L'articolo | del d.lgs. 33/2013, rinnovato dai d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza & intesa come accessibilita torale dei dari e documenti detennti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i divitti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'antivitd amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali

”

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche,”,

Secondo I'ANAC “la trasparenza é una misura di estremo rilievo e fondamentule per la prevenzione della
corruzione”.

Nel PNA 2016, I’ Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per Pattuazione effettiva
degli ohblighi di trasparenza sia parte irrinuncinbile del PTPC.

In conseguenza della eancelluzione del progranima triennale per la trasparenza e Pintegrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, Pindividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sard parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione di questo ente & individuato nel Segretario Dott. Marco
Conti, nominato con Decreto del Presidente n. 5 del 24/09/2013.

Quale Responsabile della trasparenza. & stata nominata con Decreto del Presidente n. 6 del 24/09/2013 la
Sig.ra Lucia Palazzi.

16. Il nuovo accesso civico

L'istituto dell’accesso civico & stato introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legislativo
33/2013 che, nella sua prima versione, prevedeva che, all'obbligo della pubblica amministrazione di
pubblicare in “amministrazione trasparenza” documenti, informazioni e dati corrispondesse il “diritro di
chivmgue™ di richiedere gli stessi documenti, informazioni e dati nel caso ne sia stala omessa la
pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata e chiunque poteva avanzaria.
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L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato
richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli indicava il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere al titolare del potere sostiturivo (articolo
2, comma 9-bis, legge 241/1990),

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definisce “semnplice”, oggi, dopo I'approvazione del D.Lgs.
97/2016 & normato dal comma | dell’art. 5 richiamato. 1l comma 2, invece. disciplina una forma diversa di
accesso civico che ' ANAC ha definito “generalizzaro”. Questo comma, infatti, stabilisce che “chiungue ha
diritto di accedere ai dati detenuwi dafla pubbliche anministrazioni, wlteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” seppur nel rispetto dei limiti relarivi alla rutela di interessi pubblici e privati ginvidicamente
rilevanti”.

Lo scopo dell’accesso generalizzato & quelli di “favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Sunzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la parrecipazione al dibattito
pubblico”.

L’esercizio dell’accesso civico. semplice o generalizzato, “non é sontoposto ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente”.

Chiunque puo esercitarlo, “anclie indipendentemente dall'essere cittadino italiano o residente nel territorio
dello Stato” come precisato dall’ ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016.

Tuttavia, la deliberazione richiamata ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 24(/19000, in quanto il nuovo accesso
generalizzato non ha sostituito [’accesso civico semplice.

Invero, I'accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancara osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla
legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del private di accedere ai documenti, dati ¢
informazioni interessati datl 'inadempienza”.

Al contrario, I'accesso generalizzale “si delinea come affatto aitonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una
parte il rispetto della ttela degli interessi pubblici o privasi indicari dall'articolo 5-bis, commi 1 e 2 ¢
dall’altra il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso civico e diritto di
accedere agli atti amministrativi secondo gli ant. 22 e seg. della legge 241/1990 (c.d. accesso
“documentale”).

La finalith dell’accesso documentale &, infatti, quella di porre “i soggesni interessaii in grado di esercitare al
meglio le facolta — partecipative o oppositive e difensive — che 'ordinamento attribuisce loro a trela delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve
dimostrare di essere titolare di un “interesse divetto, concreto ¢ attnale, corrispondente ad una sirwazione
giuridicamente tutelara e collegara al documento al quale & chiesto 'accesso”.

Inoltre, se la legge 24171990 esclude perentoriamente 'utilizzo del diritto di accesso documentale per
sottoporre I'amministrazione & un controllo generalizzato, I'accesso generalizzato, per controverso, &
riconosciuto dal legislatore proprio “alle scopo di favorire formne diffuse di comtrollo sul perseguimento delie
Juwnzioni istituzionali ¢ sull'wtilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la partecipazione al dibartito
pubblico”.

“Dunque, Uaccesso agli atti di cui alla L. 241/1990 continua certamente a sussistere, ma paratlelamente
all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme ¢ presupposti diversi”’ (ANAC
deliberazione 1304/2016).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela pud consentire “nn accesso piit in
profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del
cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione all’operarivita dei
limiti) ma pie esteso. avendo presente che Paccesso in questo caso comporta, di fatto, una larga
conascibilitd (e diffusione) di dati, docwmenti e informazioni”.
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L’ Autoritd ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza dell’attivitd amministrativa: “/a
conoscibilita generaliczata degli aui diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a
tutela di interessi (pubblici o privati) che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe
informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione
giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali é invece negato I'accesso generalizzaro”.

L’autoritd, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso™ suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decrecte trasparenza I’adozione, “anche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro erganico e coardinato dei profili applicativi relativi
alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione”.

[ dipendenti sono stati informati su contenuto e modalith d'esercizio dell’accesso civico, nonché sulle
differenze rispetto al diritto d’accesso.

16.1. I contributi del garante della privacy

Il Garante della privacy, che pud essere chiamato ad intervenire nel caso I'accesso generalizzato possa recare
pregiudizio a “dati personali”, ha pubblicato il documento n. 6495493 (in www.earanteprivacy.it) con il
quale ha confermato la bonta della decisione di respingere la domanda d'accesso, presentata da un cittadino,
a documenti relativi ad un procedimento disciplinare svolto nei riguardi di un dipendente pubblico.

L’art. 5-bis del D.Lgs. 33/2013 consente di rifiutare I'accesso generalizzato allo scopo di evitare pregiudizio
concreti alla tutela, tra " altro, della “protezione dei dati personali”.

Qualora 'amministrazione decida di respingere la richiesta di accesso, anche solo parzialmente, |'interessato
ha facoltd di proporre la *domanda di riesame™ al responsabile anticorruzione il quale, qualora I’accesso sia
stato negato per proteggere dati personali altrui, potrd esprimersi sono dopo aver raccolto il parere del
Garante della privacy. Le medesime tutele sono riconosciute al “contro interessato’.

1l Garante della privacy & tornato ad occuparsi di accesso civico generalizzato con il documento n. 6693221
{pubblicato in www.iraranteprivacy.it) relativo al provvedimento del 28 giugno 2017 n. 295.

II documento del Garante ribadisce la necessita di distinguere e separare 1™accesso civico™, normato
dall’articolo 5 del D.Lgs. 33/2013 e I""accesso agli atti tradizionale™ disciplinato ancora oggi dalla legge
241/19990. I professionisti delle pubbliche amministrazioni non devono, e non possono, confondere i due
istituti sovrapponendoli.

17. La trasparenza e le gare di appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 30 di “Anuwazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei comratti di concessione, sugli appalti pubblici ¢ sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei sertori dell'acqua. dell’energia, dei trasporti ¢ dei servizi postali, nonchd
per il riordino della disciplina vigente in materia di comtranti pubblici relativi a lavori, servizi e forninre”
(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, §.0.) ha notevolmente incrementato i livelli di trasparenza
delle procedure d'appalto.

L*articolo 22, rubricato Trasparencza nella partecipazione di poratori di interessi e dibattito pubblico, del
decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo
del committente, i progetti di fattibilitd relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citth e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

[ contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dallamministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre 1"articolo 29, recante “Principi in matertn di trasparenza”. dispone;
“Tutei gli ani delle amministrazioni ageindicatrici e degli emti aggiudicarori relativi alla programmaczione di
8 8 g8

lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamente di appolti pubblict di servizi,
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Sforniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progenazione, di concorsi di idee ¢ di concessioni, compresi
qutelli tra enti nell’ambito del senore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articole 162, devono essere pubblicati e aggiornati sil profilo
del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con Uapplicazione delle disposizioni di cui al
decreto legistativo 14 marzo 2013, n, 33,

Al fine di consentire 'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell” articolo 120 del codice del processo
annninistrativo, sono altresi pubblicari, nei successivi due giorni dalla dara di adozione dei relativi ami, il
provvedimento che determina Ie esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggentivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E’ inolire pubblicata la composicione della commissione gindicatrice e | curricula dei suoi componenti.
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziavia dei comtratti al rermine della
loro esecuzione™.

Invariato il comma 32 dell’articolo | della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d'appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

® |a struttura proponente;

® |'oggetto del bando;

® l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

s [l'aggiudicatario;

¢ |importo di aggiudicazione;

® i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

¢ |importo delle somme liguidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni. relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standurd aperto che consenta di
analizzare ¢ rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formate digitale tali informazioni all’ ANAC.,

18. Trasparenza sostanziale
L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e Paccesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

* o trasparenza quale reale ed cffettiva accessibilitd totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione ¢ l'attivita dell’ amministrazione;

e il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti. informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare ["azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso;

@) clevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa ¢ dei comportamenti di dipendenti ¢ funzionari
pubblici, anche onorari;

b} lo sviluppo della cultura della legalith ¢ dell’integriti nella gestione del bene pubblico.

Gili obicttivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati cocrentemente con fa programmazione strategica
¢ operativa definita negli strumenti di programmazione di medio periodo ¢ annuale. riportati nelle Tabelle
che seguono:




(art. 21 del deereto legislutivo 50/2016)

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio | Atto di approvazione
triennale
- Docume ico di Dei. . 20/2017
pup Douulm.nlo Unico di 2018-2020 S[ el Cons
Programmazione (art. 170 TUEL)
Programmazione triennale del 2018-2020 SI Del. Cons. 6/2017
fabbisogno di personale (art. 39 decreto
| legislativo 449/1997)
. . 2018-2020 .
Piano della performance triennale (an. NO Del. Giuma 692017
10 deereto legislativo 150/2009)
. . ’ S 2018-2020 .
Piano triennale delle aziond positive per SI Del. Giunta £9/2017
favorire le pan opportunita (art, 48
decretn legislativo 198/2006)
) . : 2018-2020 . -
Programmazione tricnnale dei LLPP SI Del. Giunta 158/2017

Programmazione biennale di forniture e
servizi (art, 21 del decreto legislativo
50/2016)

2018-201Y

Oltre Euro
40.000,00

In corso di
approvaziong nella
prima Giunta utile
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Programmazione operativa annuale:

is_gislativn 50/2016)

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Alto di
tricnnale approvazione
. Del. Cons. 6/2017
Bilancio annuale (art. 162 ¢ 55. TUEL) 2018 SI el ons
Piano esecutivo di gestione {an. 169 2018 S| Del. Giunta 69/2017
TUEL)
el. Giunta 6972017
Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) 2018 NO Del. Giunta 697201
L'Ente non ha
TR etfettnato incarichi
Programma degli incarichi di Y
collaborazione {art. 3 co. 55 legge 2018 SI P adottato il
244/2007) adottato i .
provvedimento di
consiglio
Dotazione organica e ricognizione Del. Giunta 97/2017
annuale delie situazioni di soprannumero 2018 SI
o di eccedenza del personale (ant. 6 ¢ 33
decreto Jegislativo 165/2001)
Piano delle alienazioni e delle Del. Giunta 4/2017
valorizzazioni degili immobili (art. 58 DL 2018 SI
112/2008)
Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto 2018 3| Del. Giunta 158/2017
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19. Comunicazione

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il piit aceessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale I’amministrazione garantisce un'informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente I’accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integritd, I’ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale costantemente aggiornato: www.ucmediavalle.it

La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale”™ soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L’articolo 32 delfa suddetta legge dispone che “a far dara dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi efferto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enii pubblici obbligari”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010; I'albo pretorio &
esclusivamente informatico. I} relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

L’ente & munito di posta clettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché
gli altri consueti recapiti (telefono. fax, ecc.).

20. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui sit
istituzionali delle pubbliche amministeazioni.

11 legislatore ha organizzato in sotro-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i
dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparenie» del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base delle indicazioni contenute nel
suddetto allegato del decreto 33/2013 ¢ delle “linee guida” fornite dall’Autoritd in particolare con la
deliberazione 50/2013.

21. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione/trasparenza nelio svolgimento
delle attivitd previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei servizi indicati nella
colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i
dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”, Pertanto I'adempimento fa carico ai
Responsabili di Servizio depositari delle informazioni (Colonna G).

[ Responsabili di Servizio gestiscono l'inserimento della pubblicazione del provvedimento di loro
competenza, inserendolo nelle giuste sezioni del sito.

In ipotesi di atto collegiale I’ufficio proponente inserird nell’atto stesso in quale sezione del sito dovri
essere pubblicato, in modo da rendere possibile la giusta pubblicazione da parte dell’Ufficio Segreteria

Generale, nel rispetto della corretta e tempestiva pubblicazione, secondo la disciplina indicata in Colonna
E.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ed il Responsabile della Traspurenza svolgono
saltuariamente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi.
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
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L'ente attua le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilith ed accessibilith a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dall’ ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono | attivazione di strumenti di rilevazione circa “I'effertivo wrilizz
dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilith per I'ente, obbligato comunque a pubblicare i
documenti previsti dalla legge.

22, Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & pid che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’nzione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevists la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei servizi indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le informazioni
che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’ azione amministrativa.

23. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello:

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione:

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di
ANAC:

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti previsti
nelia colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.




Sotto-sezione n. Sotto-sezione Normativa Contenuti Ufficio
livello1 livello 2 g responsabile
. della
=] pubblicazio
5 ne
3
=]
A B C D E F G
1.Disposizioni . Piang tricanale | Art. 10, 8 Piano Tricnnale per ‘ld prcvuqzionc Llc_lla conruzionu e dclln'
i rla Jott. a trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di .
genera per ) , Al i » ai sensi dell’art, 1, | = R bile
provenzione prevenzione della corruzione indiv u.lu-ntt. ai sensi dell aft. 1 B o5 POHST
della D.Lgs. comma 2-bis della legge 190/2012 (link alla sotto-sezione | 3 della
. ¥3/2013 altri contenuti/ anticorruzione) = Trismrenza
cortuzione e =
della
trasparenza
12 Atti generali At 12e 1, l‘h:fcrimenti ngrmntivi con i .relzfti}f"i link :rllf: n:)rme di legge Servizio Affuri
D.Lgs. .s't..:hl'llc ?ubblxc..:tc nul.]a ba?ca dati INu.rr!mhv‘\ che rcgul.anu Cenerali
33/2013 |lsnlfxz.lmw,_Io‘rgamzzazmnu ¢ Tattivita delle pubbliche
amministrazioni.
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atte che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, | =
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si| 3
determina  linterpretazione  di norme  giuridiche  che E
riguardano o dettano disposizioni per I'npplicazione di esse, | 5
ivi compresi i codici di condotta. c
Codice disciplinare, recante lindicazione delle infrazioni del
codice disciplinare ¢ relative sanzioni {pubblicazione on line
in alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7,
1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 35 co. 2 decreto
legislative 165/ 2001).
13 Oneri \et 4 Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
informativi per
cittadini e
imprese
2.Organizzazi 21 Organi di Art. 13 co. Org.:fi til.i-ir_\&.liriz‘.zo.goli'ﬁco e.di‘.\1n1nir:is:trf\%ioi1e e gestione, . Servizio Affari
one indirizzo lett. a) con Mindicazione delle rispettive competenze. 3 Cenernli
politico- —r‘:n,
amministrativo E3




Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione debia
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiagi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizie ¢ missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di alire cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
cornisposti.

Aliri eventuali incarichi con oneti a carico della finanza
pubblica ¢ indicazione dei compensi spettanti,

Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societd,
quote i partecipazione a societd, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societd, con l'apposizione
della formuia «sul mic onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al veror [Per il soggetto, il coniuge non separato
e [ parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano  (NB: dando  eventualmente  evidenza  del
mancalo consenso)).

Copin  dell'ultima  Jichiarazione dei redditi  soggetti
allimposta sui redditi delle persone isiche [Per il soggetio,
il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)} (NB: ¢ necessario limitare,
con appositi accorgimenti a cura Jdellinteressato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili).
Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
atlestazione i essersi avvalsi esclusivamente di materiali ¢
di mezzi propagandistici predisposti ¢ messi a disposizione
dal partito o dalla formazione politica della cui fista il
sogyetto ha fatto parte, con l'apposizione della formula «sul
mio enore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero»
{ton allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un importo che nellanco
superi 5.000 €} [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente  evidenza  del  mancato
consenso)).

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniake intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi {Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo gradv, ove gli stessi vi
consentane  (NB;  dando  eventualmente  evidenza  del
niancalo consenso)).

Dichiarazione concernente le vardazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo Tultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il sogyelto, il coniuge non separate ¢ i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza Jdel mancato consenso)

oansadwa]

Serviziv Affori
Generali

Sanzioni per
nancata
comunicazione
ded dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni amministiative
pecunitarie a  carico del  responsabile  della mancata
comunicazione per ky mancata o incompleta comunicazione
dei dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva
dut titolare delllincarico (Ji organo di indirizzo politico) al
momento delfassunzione della carica, la titolarity  di
imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e
dei parenti entro il secondo grado di parentela, nonche tott
i compensi cui da dirillo I'assunzione della carica,

Segietario




Rendiconti  di esercizio annuale dei gruppi  consiliari

23 Rendiconti Art. 28 co. 1 S S ; ) . = Non ledh
- regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite o g altn
GIuPE! assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo i P
consiliari . Lo . e 3 pubbliorzione
regionali/prov trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. &
innl:ji Ali ¥ Atti e relazioni degli organi di controllo. 3
B
24 Articolazione :\rhmla'{.mnu (:ltl‘ghufflﬂ. - S . Servizio Affuri
AerfTh . [llustrazione in forma semplificata, ai fini della piena ;i :
degli uffici Art. 13 co. 1 - e R X . . Genernli
Jett. B), C) accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione
Y dellamministrazione, mediante l'organigramma o analoghe Serviziv
rappresentazioni grafiche. Personale
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio,
anche di livello dirigenziale non generale.
Nom dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
25 Telofono e At 13co. 1 Elenco cmnple.to d{:l numeri l:il telefono e delle ca.sel]e di o Servizio Affri
posta clettronica istituzionali ¢ delle caselle i posta | 3 , .
posta lett. ) . o . i 3 Cienerali
aletironica clettronica  certificata  dedicate, cui il cittadino  possa i
* rivolgersi  per qualsiasi richiesta inerente i compiti | 3
istituzionali. e
3. Consulenti e 31 Art 15 co. 1 Informazioni relative ai titolari di incarichi di collaborazione Sprvizie che

collaboratori

el

o consulenza;

estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritte privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di atlivith
professionali;

compunsi, comungue denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza delle
eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del
risuitato Altestazione dell'avvenuta verifica
dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto
di interesse.

(art. 53 co. 14 d.lgs 165/ 2001}
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4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art 14

Atto i nomine o i proclamazione, con Findicazione della
durata dellincarico o del mandate clettive. Curricula,
Compensi Ji qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica, Importi di viaggi di servizio ¢ missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi
titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico
della finanza pubblica ¢ indicazione dei compensi spettanti.
Dichtarazions concernente diritti reali su beni immobili ¢ su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societd,
quole di partecipazione a societh, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con lapposizione
della formula «sul mie onore affermo che la dichiarazione
cornsponde al veron [Per il soggetto, il coniuge non separato
¢ i parenti eotro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentino  (NB:  dando  eventunimente  evidenza  del
mancato consenso)]. Copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche
[Per il soggetto, il coniuge non separalo e i parentt entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)} (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concemente le spese
sostenute e e obbligazioni assunte per la propaganda
vlettorale  ovvero  attestazione i essersi  avwvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti ¢ messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetta ha fatio parte,
con lapposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiatazione eoreisponde al veros (con allegate copie
duile dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per
un impotto che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Attestazione concemente  le
varazioni delfa  situazione  patrimoniale  intervenute
nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il sogyetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, vve gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente  evidenza  del  mancato  consenso)f
Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimomiale intervenute dopo Fultima attestazione {con
copia defla dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il sogyretto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, uve gli stesst vi consentana
(NEB: dando eventualmente evidenza del mancalo consenso).
Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell'art, 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, Ji direzione o di governo comungue
denominati, salvo che siane attribuiti a tilolo gratuito, e per i
titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo i
indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.
Cioscun dirigente comunica all'amuministrazione presso la
Juale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti a
carico Jefla finanza pubblica. Lamministrazione pubblica
sul proprio sito istituzionale Fammontare complessive dei
suddetti emolumenti per ciascun dingente

vaysadwa]
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Dirigenti

Art. 14co. 1
lett. b}

Curricula, redatti in conformita al vigente modedlo curopeo.

ansadway

Sernzio
Personale

Art. 14, co.
1, 1-bise 1-
ter

Atto i nomina o di proclamazione, con Uindicazione della
durata dell'incarico o del iandato elettivo.

Compensi Ji qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dali relativi all'assunzione di alire cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi
titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico
delta finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti,
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili ¢ su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco Jdi societd, con l'apposizione
della formula «sul mioc onore affermo che la dichiarazione
cortisponde al vecon [er il soggetto, il coniuge non separalo
e | patenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentane  (NB: dando eventuaimente evidenza del
mancato consensa)]. Copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche
[Per if sopgetio, il coniuge non separato e i parenti entro it
secondo grade, ove gli stessi vi consentane (NB; dando
eventualmente evidenza Jdel mancato consenso)] (NB: ¢
necessario  limilare, con apposili accorgimentt a  cura
dellinteressato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concemente le spese
sostenute ¢ le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale  ovvero  attestazione i essersi  avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti ¢ messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica delfa cui lista il soggetto ha fatto parte,
con lappusizione dulla formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al veros {con allegale copie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per
un importo che nell'anno superi 5.000 €} [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato  consenso)].  Altestazione  concemente  le
variazioni  della  situazione patrimoniale  intervenute
nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non separato ¢ i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano {NB: dando
eventualmente evidenza del mancalo
consenso)). Dichiarazione concernente le vacazioni della
situazione  patrimoniale  intervenute  Jopo  Fultima
attestazione (con copia della dichiarazione annuale relativa
ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi
vi consentano (NB: dando eventualmenle evidenza dJel
mancalu CONseRso}.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati ot cui al
comma 1 dell’art. 14 per { titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di dirczione o di govenw comungue
denominati, salvo che siano attribuiti a tilolo gratuito, e per i
litotari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente Jdatlorgano  di
indirizzo politico senza procedure pubbliche Ji selezione.
Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
yuale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti a
carico della finanza pubblica,

L'amministrazione pubblica sul proprio sito isliluzionale
lammonotare complessive dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

oansadua]

Servizio
Personale
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Art. 4l o 2
el

Nulla,

4.3

Posizioni
organizzative

Art. 14

co. 1-
quinguies

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in
conformita al vigente modello europeo.

ansadwa]

Serviziv
Personnle

44

Dotazione
organica

Art. 16¢o. 1
el

Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nellambito det quale sono rappresentali i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in servizio
¢ al relative costo, con lindicazione della distribuzione tra le
diverse qualifiche ¢ aree professionali, con particolare
riguardo al personale assegnate oghi uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente i
dati relativi al coste complessivo del personale a tempo
indeterminato in serviziv, articolato per arce professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di
Jiretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

oy

Serviziv
Personale

45

Personale non
a tempo
indeterminato

Art, 17

Personale con sapporto Ji lavoro non a  tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo
determinato, con lindicazione delle diverse tipologie i
rapporto, della distribuzione di questo personale tra le
diverse qualifiche ¢ aree professionali, ivi compreso il
personale assegnato agli uffici di diretta collaberazione con
gli organi di indirizzo politic.

Coslo complessivo del personale con rapporto di lavoro non
a tempo indeterminato, atticolato per aree professionali, con
particolare riguardo al personale assegnato agli uffici i
diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

ajeauuy

Servizio
Personale

+.6

Tassi di
assenza

Art. 1600, 3

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello
dirigenziale.

Serpiziv
Personale

+7

Incarichi
conferiti ¢
autorizzati ai
dipendenti

Art. 18

Llenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun
dipendente, con Uindicazione dellloggetto, detla durata e del
compenso spettante per ogni incarico.

{art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001)

Serviziv
Personnle

4.8

Contrattazions
collettiva

Art. 21co. 1

Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti ¢
accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni
autentiche (art. 47 co. 8 decrelo legislativo 165/ 2001)

oatisadway| oansadway hisawu)

Servizio
Personale

+.9

Contrattazione
integrativa

Art. 21¢o. 2

Contratti integrativi stipulati, con la relazione feenico-
finanziaria ¢ quella lusteativa certificate dagli organi di
controllo {collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale,
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti),

Specifiche  informazioni  sui costi Jella  contralttazione
integrativa, certificale dagli onmani di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell’Economia ¢ delle finanze, che
predispone, allo scopo, une specifico modello di rilevazione,
Jdintesa con la Corte uei conti e con la Presidenza del
Consigliv  dei  Ministri  -Dipartimento  della  funzione
pubblica

(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/ 2009)

oansadwiag

Servizip
Persomale

4.10

Nucleo di
falutazione

Art. 10
co. 8 lett. C)

Nominativi, compensi, curricula,

oansadwag
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Le pubbliche amministrazioni pubblicano @ bandi di

5. Bandi di 5 Art. 19 o il reclutament Isiasi titolo, di personale | & Responsatiile
e —— I\ |l1cor51|:: per il e‘t. utamento, a c.l;u'a siast 1.03,‘ di 1{)..: on: c: g Servisio
58 ) > 1)
presso l'amministrazione, nonche i criteri di vatutazione |5 Competente ]
delly Commissione v le tracce delle prove scritte. &
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono | =
costantemente aggiornato Pelenco dei bandi in corso.
] . Sisterna i misurazione e valutazione della Performance - .
6. Performance 6.1 Piano della e ¢ o € v tazione ’ Segretnrio
. (art. 7, decreto legislativo n, 150/ 2009).
Performance Art. 10 - :
Piano della perfomance e relazione f{art. 10 decrelo
legistativo 130/ 2009).
co. 8 lott, B)
. Pi della perfomance e relazione (art. 1 decreto :
62 | Relazione sulla ano deta P ‘ (S Segretario
legislativo 150/ 2009).
Performance Art. 10 X . . )
Documento  dell'Organo i valutazione Relazione sulla
Pecformance {art. 14, ¢ 4, Tett. ), decreto legislativo n.
co. 8 lett. By | 150/ 2009).
Ammontace complessivo stanziato dei premi collegati alla | 2 . .
63 | Ammontare At 20co.1 | ¢ ‘ P “ato det p L g Segrefario
complessivo [plgitnies 2
PSS Ammontare dei premi distribuiti. -?5 Servizio
dei premi o Personale
= eSO
. S [ criteri dufiniti nei sistemi di misurazione ¢ valutazione :
64 | Datirelativiai | Art.20c0.2 ! Pl st N Segretario
premi dulla  performance per lassegnazione del trattamento
accessorio e i dati relativi alla sua distsibuzione, in [orma ;":' Serviziv
aggregata, al fine di dare conto el livello di selettivith |5 Personate
utilizzato nella distribuzione dei premi ¢ degli incentivi, 2
nonché i dati relativi al grado di differenziazione | §
nellutilizzo della premialith sia per i dirigenti sia per i
dipendenti,
s Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
65 | Benessere 2003 @ abrogata dal d lgs. 97/
organizzativo
. . e Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti i
7. Enti 71 Enti pubblici Art. 22 vivilati ¢ ft',n'mziat! all 1meini5t t{ e oy ‘m"t_‘" bic.ual; Servizio
controllati vigilali ‘ gilati ¢ finanziati dalfamn razione ovvero per 1 quali . Ernanit
co. 1lett. A) | Vamministrozione abbia il potere di vnomina  degli | £ Finanziario
-y . N . [ a * - &l
amministratori dell'ente, con lindicazione delle funzioni | 2
attribuite ¢ delle  attivia  svolte  in  favore | &
dellamministrazione o delle allivila di servizio pubblico
affidate.
Art. 22 [ dati r.uldll.w alla ragione soc}a!u, i\ll-':l misura della eventuale Sorvizio
pariecipazione  dell'amministrazione, alla durata Tt
co.2ed dell'impegno, alfonere complessivo a qualsiasi  titolo Fivanziario
gravante per lanno sul biluwwio dellamministrazione, al
numero  dei rappresentanti  dellamministrazione negli | 5
urgani di governo, al trattamento econormico complessivo a -
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi | 5
\re esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli incarichi Ji amministratore dell'ente ¢ il relativo
trattamento cconomico complessivo
Callegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
. Elenco delle socicth di cui l'amministrazione  detiene —
72 | Suciety Art. 22 . " . S Servizio
. dircttamente quote di partecipazione anche minoritaria, con | - .
partecipate . —— o . T =t Econonitcw
co.1lett. B) | Tindicazione dell'entitd, delle funzioni attribuite e defle | 3 Fhinnziario
attivita svolte in favore dellamministeazione o delle attivitd | §
di servizio pubblico affidate. s
\rt. 22 I provvedimenti in materia di costituzione di societa a Sorvi=ia
B partecipazione  pubblica, acquisto Jdi pactecipazioni in I;mer;nm
vo. Llett, - | societd  gia  costituite,  gestione  delle  partecipazioni Finauziatio

bis)

pubbliche, alicnazione di partecipazioni sociali, quotazione
di socictd a controllo pubblico in mercati regolamentati ¢
razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche.
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At 22

. 2ed

Ldati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale
partecipazione  dellamministrazione,  alla  durata
dellimpegno, all'onere complessivo a  qualsiasi  titolo
gravante per Tanno sul bilancio dellamministrazione, al
numero  dei  rappresentantt  dellamministrazione negli
organi di governe, al trattamento cconomico complessive a
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi
tre esercizi finanziari. Sono altresi pubbticati i dati relativi
agli incarichi i amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti islituzionali degli enti pubblici.
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Servizio
Econvntico
Finanziario

73

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co. 1 lett. C)

Elenco degli enti i Jiritlo privato, comumjue denominati,
in controllo deflamministrazione, con lindicazione delle
funzioni attribuite ¢ delle attivith svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

ajenuy

Serviziv
Economico
Finanziario

Art. 22

€o.2el

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale
partecipazione dell'amministrazione,  alla durata
dell'impegno, allonere complessive a qualsiasi titolo
gravante per lanno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero  dei  rappresentanti - Jellamministrazione  negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo a
ciascuno di essi spettante, ai risultati Jdi bilancio degli ultimi
tre esercizi finanziard. Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli incarichi di amministratore dellente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegnmento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
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Servizio
Econantico
Finanziario

74

Rappresentazi
one grafica

Art. 22

cu, 1lett. D}

Una o pii rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra l'ammninistrazione e gli enti pubblici vigilati, le
socictd partecipate, gli enti di diritto privato controllati.

ajenuuy

Servizio
Econanticn
Finanziario

8. Attivitd ¢
procedimenti

8.1

Dati aggregali
attivita
amministrativa

Art, 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di
cui all'Allegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al d lgs 33/2013, indicati nel
medesimo.
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Servizio Affari
Generali
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Tipologie di
procedimento

Art. 35

co.l

Lo pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle
tipologic «li procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimente sono  pubblicate lo
swyruenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con indicazione
di tutti i riferimenti normativi utili;

b} l'unitd organizzative responsabile dell'istruttoria;

¢) lufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici ¢ alla cosella di posta elettronica islituzionale,
nonché, eve diverso, Vufficio competente alf'adozione del
provvedimento finale. con lindicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza Jdi parte, pli atti ¢ i
documenti da allegare all'istanza € la modulistica necessaria,
compresi i fac-simile per le autocertificaziond, anche se la
produzione a corredo dell'istanza @ prevista da norme di
legge, regolamenti o atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale,
nonché gli wffici ai quali rivolgersi per informazioni, gli
orati ¢ le modalita di accesso con indicazione degli indirizzi,
dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale, a cui presentare le istanze;

e) le modalitd con le quali gli interessati possono ottenere le
informazioni relative ai procedimenti in corso che It
riguardino;

) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con Fadozione di un
provvedimento  espresso ¢ ogni  altto  termine
procedimentale rilevante;

g) i procedimenti per i quali il provvedimento
dullamministrazione  pud  cssere  sostituito  Jda  una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;

h) gl strumenti di tutela, amministrativa ¢ giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso
de! procedimento e nei confronti del provvedimento finale
ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre i
lermine predeterminato per la sua conclusione e i modi per
attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gid disponibile
in rele, o tenipi previsti per la sua attivazione;
) le modalita per [leffettuazione dei
eventualmente  necessari, con e
all'articelo 36;

m} il nome del soggetto a cui @ attribuito, in caso dt inerzia,
il polere sostitutivo, nonché le modality per attivare tale
potere, con indicazione dei recapili telefonici e defle caselle
di posta vlettronica istituzionale;

pagamenti
informazioni di cui

Responsabite
i Servizip
conpetenle

4

8.3

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.

oansadway

44

Dichiarazioni
sostitutive e
acyuisizione
dufficio dei
Jati

Art. 35c0.3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale
dell'ufficio responsabile per le albtivild volte a gestire,
garantire ¢ verificare la trasmissione dei dati o l'accesso
diretto degli stessi da parte delle  amministrazioni
procedenti  all'acquisizione  d'ufficio dei dati ¢ allo
svolpimento dei controlli sulle dichiarazioni sustitutive

oansadway

Servizio Affart
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9,
Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi
indirizzo
pulitico

Art. 23
lett.dd)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvediment finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o
con altre amministrazioni pubbliche.

a[e1)sawng

Responsibili
i Servizio
competente

Provvedimenti
dirigenti

Art 23
lett d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti i

accordi stipulati dall'amiministrazione con soggetti privati o
con altre amministrazioni pubbliche.

asnsadwag

Responsabife
Servizio
competenie

10. Controlii
sulle imprese

10

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11. Bandi di
gara e coniralti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni ¢ le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/ 2012

struttura  proponente, oggetto del bando, elenco  degli
operalori invitati a presentare offerle, numero di offerenti
che hanno  partecipato,  aggiwdicatario, importo  di
aggiudicazione, tempi Jdi  completamento  delf'opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
rinssuntiva delle informazioni relative all’anno precedente
(art. 1 comma 32 legge 190/ 2012).

b) gli atti ¢ le informazioni oggelto di pubblicazione ai sensi
del decrote logislative 50/ 3010 (art. 29):

T'utti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi e forniture, nonché alle procedure per Paffidamento
di appalti pubblici di servizi, fomiture, lavori ¢ opere, i
convorsi pubblici di progeltazione, di concorsi di idee e di
concessioni, compresi quelli tra enti nellambito del settore
pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai
sensi dellarticolo 112 ovvero secretatd ai sensi dell'articolo
162, devono essere pubblicati ¢ aggiomati sul profilo del
committente, nella sezione “Amuniinistrazione trasparente”,
con Papplicazione delle disposizioni di cui al decrelo
luislative 14 marzo 2003, n, 3%

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai
sensi dell'articolo 120 del codice del  processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giormi  dalla data  Ji  adozione dei relativi athi, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura
di affidamento e ke ammissioni all’esito delle valutazioni dei
requisiti — soggettivi,  cconomice-finanziari ¢ leenico-
professionali,

£ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice ¢ i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sonp pubblicali anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contraiti al termine della lofo esecuzione.

sadway

0Al

Responsafule
Serviziv

compelente

12
Sovvenzioni,
conltributi,
sussidi,
vantaggi
economici

12.1

Criteri e
modalita

Art 26 co. 1

Regolamenti con i quali sone determinati criteri ¢ modality
per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari e Pattribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed eati pubblici ¢ privati.

Responsabule
di Serpizio
competenle

Al di
concessione

Art. 26 0.2

Deliberazioni e  determinazioni  di  concessione i
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari ¢
Fattribuzione di vantaggi econemici di qualungue genere a
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1.000 euro.

Respousabite
i Servizie
comrpetenite

55




Elence (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari

Art, 37 B U — ot o -
di sovvenziond, contributi, sussidi ed ausili finanziari ¢ Responsahile
I'attribuzione ‘.ii vdnh?glgi ec‘r.mn.mici di qualungue genere a Serwitie
persone ed enti pubhhc:'uprwnn. - o competente
Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente ¢ i rispettivi dati | -,
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo del | 2
vantaggio cconomico corrisposto; noroa e titolo o base £
dell'attribuzione; ufficio e funzionaric o dirigente | ®
responsabile del relativo  procedimento  amministrativo;
muodalith seguita per Vindividuazione del beneficiario; fink
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.
SO S Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e gli SR
13. Bilanci 131 | Bilancio Art, 29 L S oL ’ . = Servizio
: allegati del bilancio preventivo e del conlo consuntivo entre :
prevenlivo e ‘ . S . A - Economico
B ¢o. lel-bis | trenta giorni dalla loro adozione, ronché i dati relativi al Firyrrrih
consuntive S - o Finmnzinrio
bilancio di previsione ¢ a quello consuntivo in foram
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche, al fine Wi assicurare la picna |
accessibilith ¢ comprensibilita, El
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono a
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico, i | &
dati relativi alle entrate ¢ alla spesa di cui ai propri bilanci | =
preventivi e consuntivi in (ormalo tabellare aperto che ne
consenta l'esportazione, il trattamento ¢ il riutilizzo, secondo
unp schema tipo ¢ modalitd definiti con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri da adoltare sentita la
Conferenza unificata,
- . Piano degli indicatori ¢ risultati attesi di bilancio, con _—
13.2 | Piano deghi Art. 29¢0.2 | . sl S ‘ ! S Serviziv
It ; lintegrazione delle risultanze osservate in termini i E ;
indicatori e o - . . S N cononic
. g . raggiungimenlo dei risultati attesi e le motivazioni degli | g E -
risultati attesi A A — AR . £ tanzinrio
s . eventuali scostamenti e gli aggiomamenti in corrispondenza |5
di bilancio - ; 2 e . . &
di ogni nuova esercizio i bilancio, sia tramite la [E
specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso | 5
Faggiornamento dei valori obicttive ¢ la soppressione di
obiettivi gid rageiunti oppure opgetto Ji ripianificazione.
: . . Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni | 2 o
14, Beni 141 | Patrimonio Art. 30 2 pupbliciie amministrazion; pubbieant, kiivel §- Servizio
. . . s identificative degli immobili posseduti e Ji quelli detenuti, | 2 -
immobili ¢ immobiliare . e . . : - 2 Patrimonio
. nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti. &
gestione =
patrimonio z
e Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni -
14.2 | Canoni di Art. 30 (e proneie ama o p S b - Serviziv
. identificative degli immobili pusseduti ¢ di guelli detenuti, | 3 S
locazione o A T . . ' o Patrimonio
affitto nonché i canoni di locazione o di affitto versali o percepiti. |3
o
. = . Le pubbliche amminsirazioni pubblicano gli atti degli ZS
15. Controlli e 15 | Controlli Art. 31 putibliche < faziont pubbiicann it ath et Servizio
i . . organismi indipendenti  di  valutazione o nuclei  di .
rilievi LIt alutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima Eamtiico
sull'amministr ione ¢ valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima | Ceiianzinrio
P cull'attivila dui dati personali eventualmente presenti. Pubblicano, | g
, .. inoltre, 1a relazione degti organi di revisione amministrativa |3
deltamministr . T A 8 &
azione e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative | &
) varazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio § 5
nonché tutti i rilievi ancorché non recepiti della Corte dei
conti  riguardanti  Torganizzazione ¢ Tabtivitd  delle
amministrazioni stesse ¢ Jei loro uffici.
o ‘ . Le pubbliche amministrazioni ¢ i gestori di pubblici servizi | :
16. Servizi 16.1 | Carta dei Art. 32 put ) raziont ¢ 1 ¥ | B Enfe di
- pubblicana la carta dei servizi o il documento contenente gli | 2
erogati servizie 1 tandacd di qualita dei izi pubblici - seeondo grde
0. 4 rrvizi p i ;
standard di co standard di qualita dei servizi pubblici 2 won Fitulare di
yualita g scmigi.
prehblici
162 | costi Art. 32 Le pubbliche amministraziont ¢ i gestori di pubblici servizi, Fnie di
- R T individuati i servizi erogali agh utenti, sia finali che | >
contabilizzati . . 8 El seeondoe gnudo
co. 2lett.a) | intermedi pubblicanc: ] won fitolase di
i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo. £ A
puliblict




Art. 10¢o. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, delPutilizzo
delle tecnologie dell'infornuzione ¢ della comunicazione,
nonche del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell'art. 10 co. 5 del dlgs, 279/1997.

Le amministraziont provvedono altrest alla
contabilizzazione dei costi ¢ all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni setvizio
erogato, nonchd al monitoraggio del Joro andamento nel
tempo, pubblicanddo i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. 33/ 2013

ajenuuy

Entc di
secatdo gmido
non tiolare i

Serzl

publdici

16.3

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministraziont e i gestori i pubblici servizi,
individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali che
intermedi pubblicano:

i costi contabilizzoti ¢ il relativo andamento nel tempo.

ajenuuy

164

Liste i attesa

Art. 41

co. 6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche ¢ private che
erogano prestazieni per conlo del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposila sezione
denominata «Liste di attesas, i criteri i formazione delle
fiste di attesa, i tempi Jdi attesa previsti ¢ i tempi medi
cffettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione
cropata,

Eunte di
secomdo grdo
noe titolare d

servizi

pubblic

17. Pagamenti
dell'amministr
azione

17.1

Indicatore di
tempestivith
dei pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicane, con cadenza
annuale, un indicatore Jdei propri tempi medi di paganmwento
relativi - agli  acquisti  di  beni, servizi, prestazioni
professionali e forniture, depominato «indicalore annuale di
tempestivith  dei  pagamenti», nonch¢  Fammontare
complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici.

A decorrere dallanno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore, avente
il medesimo ogyetto, denominato «indicatore trimestrale di
tempestivith dei  pagamentis, nonché  'ammentare
complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici.
Gli indicatori sone elaborali e pubblicati, anche attraverso il
ricorso a un portale unico, seconde une schema tipo e
mudalitd definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adoltare sentita Ia Conferenza unificata.

aenuuy

Serviziv
Econontico
Finauziario

IBAN e
pagamenti
informalici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano nelle
richieste di pagamento i dali ¢ le informazioni di cui allart.
5 del dLlgs. 82/ 2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali i
soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bonifico bancacio o postale, ovvero gli identificativi del
conto corrente postale sul quale i soggetti versanti pessono
effetluare i pagamenti mediante bolleltine postale, nonché i
codici  identificativi  del  pagamento  da  indicare
obbligatoriamente per il versamento,

Le pubbliche amministeazioni sone obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per interconnessione ¢
linteroperabilita  tra le  pubbliche amministrazioni, i
pagamenti speltanti a gualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilila di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamwento abilitato per ciascuna tipologia i
strumento di pagamento elettronico come definita ai sensi
delfasticolo 2, punti 33), 3) ¢ 35) del regolamento UR
2N5/751 del Patdamento europeo ¢ del Consiglio del 29
aprile 2015 relativo olle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su cirta.
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18. Opere
pubbliche

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici di cui all'art. 1 della legge 14471999, incluse le
funzioni v i compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e
i criteri di individuazione dei componenti ¢ i lomo
nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui allart. 21
del d.1gs. 50,2016, Ye pubbliche amministrazioni pubblicano
tempestivamente gli atti di programmazione delle opere
pubbliche, nonché le informazioni relative ai tempi, ai cost
unilari e agli indicatori di realizzazione delle opere
pubbliche in corse o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero delfeconomia e delle finanze
dlintesa con I"Autoritd nazionale anticorruzione, ¢he ne
curano altrest la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentime una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 ed del d.lgs. 50,/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicalori
pubblicano, nel proprio prefilo del committente, i progetti
di fattibilith relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architetiura  di  rilevanza  sociale,  aventi  impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché
gli esiti defla consultazione pubblica, comprensivi dei
resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. [ contributi e i resaconti sono pubblicati, con pari
evidenza,  unitamente ai  documenti  predisposti
dallamministrazione e refativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le usservazioni raccolte sono
valutate in sede di predisposizione del progetto dufinitivo e
sono discusse in sede di conferenza di servizi relativa
all'opera sottoposta al dibattito pubblico.

oagsadwa],

Sermizio
LL.PP. per
quanto di
competenzt i
questo et
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19.
Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

L pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di governo
del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di
coordinamento, piani  paesistici, strumenti  urbanistici,
generali ¢ i attuazione, nonché le loro varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimentio di
presentazione ¢ approvazione  delle  proposte  di
trasformazione urbanistica Jd'iniziativa privata o pubblica in
variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché  delle  pmposte  di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in
attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei
privati alla realizzazione di opere Ji wrbanizzazione extra
oneri 0 della cessione di aree v volumetrie per finalita di
pubblico interesse & pubblicata in una sezione apposita nel
sito del comune inleressato, continuamente aggiornala,
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Servizio di
pianificezione
nrbanistion
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20,
Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia Ji informaziont ambientali restano ferme e
disposizioni di maggior tutela gia previste dall'art. 3-sexies
del dlgs. 152/2006, dalla Jegge 108/2000 ¢ dal dlgs.
195/ 2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all'art. 2 co. 1 lett. a) del
d.gs. 19572003, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Al sensi dell’Art. 2 co. 1 etk a) del dlgs. 195/2005 per
cinformazione  ambientale»  si  intende  qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
clettronica od  in qualunque  altra forma  materdale
concernenle:

1) lo stato degli elementi dellambiente, quali Yaria,
latmosfera, Tacqua, il suoly, il lerritorio, © siti natarali,
compresi gli igrolopi, le zone costiere e marine, la diversita
biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli
organismi geneticamente modificati, ¢, inoltre, le interazioni
tra questi elementi,

2} fattori yuali le sostanze, l'energia, il rumore, le radiazioni
od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi
ed altri rilasci nellambiente, che incidono o possono
incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati al numero
1

3 e misure, anche anvministrative, quali le politiche, le
Jdisposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali ¢ ogni altro atto, anche di natura amministrativa,
nonché le atlivild che incidono v possono incidere sugli
elementi e sui fattori dell'ambiente Ji cui ai numeri 1) e 2), ¢
le misure o le attivity finalizzate a proteggere i suddetti
clementi;

4) le relazioni suilattuazione della legislazione ambientale;
3) le analisi costi-benefici od altre analisi ed  ipotest
economiche, usate nell'ambito delle misure ¢ delle attivita i
cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena alimentare, le condizioni della
vita umana, il paesaggio, i siti ¢ gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dalle state degli elenenti
dell'ambienle di cui al punto i) o, attraverso tali elementi,
da gualsiasi fattore di cui ai punti 2y e 3)

aansadwa)
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21. Strutture
sanitarie
private
accreditate

Art. 41 co. 4

L pubblicato e annualmente aggiornato lelenco  delle
strulture sanitarie privale accreditale. Sono altresi pubblicati
gli accordi con esse intercorsi.

vjjap
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22, Interventi
straordinari e
di emergenza

Art 42

Le pubbliche amministrazioni che adottano provvedimenti
contingibili e wrgenti e in generale provvedimenti di
carattere straordinario in caso di calamiti naturali o di altre
emergenze, ivi comprese le amministrazioni commissariali e
straordinarie, pubblicano:

a) ¢ provvedimenti adoltali, con la indicazione espressa
delle norme Ji legge eventuaimente derogate ¢ dei motivi
delfa derogn, nonché  lindicazione i eventuali - atti
amministrativi o gurisdizionali intervenali;

b) i termini temporali eventuslmente fissati per Uesercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinani,

©) il coslo previsto degli interventi ¢ il coste effellivo
sustenuto dall'amministrazione.

vaysadwa)
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23, Al
contenuti

Contenuti
definiti a
discreziono
dell’ammini
strazione o
in base a
disposizioni
legislative o
regolamenta
ri regionali o
locali.

Anticorruziony:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano tricnnale per la prevenzione e la repressione della
cornuzione e dellillegalita.

Relazione  del  responsabile  della prevenzione  della
corruzione tecante i risultati dell'attivitd svolta (entro il 15
dicembre di ogni annw).

Altri attt e documenti richiesti datl’ ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civivo, nonché modalita per Pesercizio di tale diritto,
con indicazione dei recapiti telefonici ¢ delle caselle di posta
elettronica,

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi Ji
ritardo 0 mancata risposta, con indicazione dei recapili
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilitd e dati aperti:

Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di
accesso telematico e il rutilizzo dei dati.

Catalogo dei Jali e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di tipo
aperto.

Obicttivi di accessibilith dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per lanno corrente {entro it 31 marzo di ogni
annu}.

Spese di rappresentanza:

—

Altro,

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai sensi
della normativa vigente e che non sono ricomducibili alle
sottnseziond indicate.

oansadwia]

Segretario

Responsabile «
it Serezio
competente
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