UNIONE DEI COMUNI MEDIA VALLE DEL SERCHIO

Borgo a Mozzano — Lucca

DELIBERAZIONE N. 9
DEL 31.01.2018

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA 2018/2020

L'anno duemiladiciotto addi trentuno del mese di gennaio alle ore 08.00 presso la sede
del’'Unione dei Comuni, in Via Umberto 1 n. 100, si & riunita la Giunta per trattare gli argomenti posti
all'ordine del giorno.

Presiede I'adunanza il Sig. ANDREUCCETTI PATRIZIO - Presidente

All'appello risultano:

BONINI MARCO ASSESSORE Presente
ANDREUCCETTI PATRIZIO PRESIDENTE Presente
AMADE]| VALERIO ASSESSORE Assente
BONFANTI ANDREA ASSESSORE Presente
MICHELINI PAOLO ASSESSORE Presente

Totale presenti 4
Totale assenti 1

Assiste alladunanza il Segretarioc DOTT. MARCO CONTI il quale provvede alla redazione del
presente verbale.

Il Presidente riconosciuta la validita del numero legale degli intervenuti per poter deliberare,
dichiara aperta al seduta per la trattazione delf'oggetto sopra indicato.



Delibera di Giunta n. 9 del 31.01.2018

LA GIUNTA

Proposta n. 11 del 29.01.2018

Premesso che:

- il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la Legge n. 190 recante “disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellifegalita nella pubblica amminisirazione”;

- lart. 1, comma 8 della Legge 190/2012 prevede che ogni anno, entro il 31 gennaio, si adotti il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione;

- tale piano deve risuitare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti del Piano Nazionale
Anticarruzione (PNA);

- il PNA 2016 & stato approvato dali'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) con la deliberazicne n. 831 del
03/08/2016;

- con deliberazione n. 1208 del 22/11/2017, 'ANAC ha licenziato I'aggiornamento del piano per il 2017;

- l'art. 41, comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 97/2016 ha stabilito che il PNA costituisca “un atto di indirizzo" al
quale i piani triennali di prevenzione della corruzione si devo uniformars;

Richiamati:

- i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita, trasparenza dell'azione amministrativa di cui
all'art. 1, comma 1, della Legge 7.8.1990 n. 241 e s.m.i,;

- I'art. 48 del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267 (TUEL) e s.m.i.;

Dato atto che con Decreto del Presidente n. 5 del 24/09/2013 & stato individuato il Responsabile della
prevenzione della corruzione nella figura del Segretario dellEnte Dott. Marco Conti, ai sensi e per gli effetti
dei commi 7 e 8 dell'art.1 della L. n, 190/2012 e che con Decreto del Presidente n. 6 del 24/09/2013 & stato
individuato il Responsabile della Trasparenza nella figura della Sig.ra Lucia Palazzi.

Considerato che nel presente Piano, in deroga ai D.Lgs. 97/2016, & stata confermata la scelta, di
individuare due diverse figure quali responsabili della prevenzione della corruzione e della trasparenza in
quanto il Segretarioc svolge le funzioni di presidente della delegazione trattante di parte pubblica, &
responsabile dell'ufficio per i controlli interni, & responsabile dell'ufficio per i provvedimenti disciplinari ed &
inoltre incaricato del potere sostitutivo per la conclusione dei procedimenti e per 'accesso civico.

Ritenuto che l'attribuzione di determinate funzioni @ compiti tra quelli sopra elencati in concomitanza
con il conferimento dellincarico di responsabile della trasparenza porrebbe il Segretario in evidente conflitto
di interessi, evidenziando, a titolo esemplificative, la funzione di controllc che deve essere esercitata dal
Segretario, insieme al nucleo di valutazione, sulle attivita coordinate e dirette dal responsabile della
trasparenza.

Dato atto che;
- la competenza ad approvare il Piano & della Giunta;
- detta competenza & stata definita proprio dallANAC con deliberazione n. 12/2014;

- per assicurare il coinvolgimento di gruppi, comitati, associazioni, rappresentanze delle categorie produttive,
ecc. la bozza di Piano triennale per la prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2017/2019 & stata
depositata e pubblicata sul sito web dell'Unione per n. 15 giorni, naturali e continui, allo scopo di raccogliere
suggerimenti ed osservazioni che consentissero di formulare un documento definitivo condiviso;

Preso atto che:

- entro il termine concesso del 26/01/2018 non sono pervenuti né suggerimenti, né segnalazioni, neé proposte
di emendamento circa i contenuti del piano;

- il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, ha predisposto la proposta definitiva di Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018-2020 in collaborazione con il Responsabile
della Trasparenza;

Dato atto:
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- della scarsitd di risorse finanziarie che hanno impoverito anche la capacita di organizzare le funzioni
tecniche e conoscitive necessarie per svolgere adeguatamente il compito che la legge ha previsto in materia;

- delle ridotte dimensioni organizzative del’lEnte che non consentono di costituire un apposito gruppo di
lavoro a supporto dell'attivita del Responsabile;

- della sostanziale complessita della materia;

Visto il suddelto Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2018/2020 e
ritenuto di doverlo adottare in quanto conforme nei contenuti a quanto richiesto dalla normativa vigente sopra
richiamata;

Vista la relazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione elaborata e pubblicata il
31/01/2018 sul sito dell'Ente in "Amministrazione Trasparente/Altri contenuti/Corruzione;

Visto il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.
Vista la Legge Regionale n. 68 del 27/12/2011.

Visli gli allegati pareri in ordine alla regolarita lecnica ed alla regolaritd contabile espressi ai sensi
dell'art. 49 del D.L.gs. n. 267 del 18.08.2000 dai Responsabili dei Servizi competenii.

Dato atto che non necessita il parere in merito alla regolarita contabile, trattandosi di atto che non
comporta oneri finanziari ne diretti né riflessi;

Visto lo Statuto dell'Unione dei Comuni.

Con voli unanimi resi nei modi e nelle forme di legge.

DELIBERA

1. Di approvare le premesse alla presente deliberazione, che costituiscono il presupposto di fatto e di
diritto per I'adozione dell'atto;

2. Di adottare Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della Trasparenza 2018/2020, nei
documenti allegati al presente provvedimento per farne parte integranie e sostanziale;

3. Di pubblicare il documento approvato con il presente atto sul sito web istituzionale nella sazione
“Amministrazione Trasparente”;

4. Diindicare, ai sensi della normativa vigente, responsabile del procedimento la Sig.ra Lucia Palazzi.

5. Di prendere atto che avverso il presente provvedimento & possibile il ricorso al T.A.R. o al Presidente
della Repubblica nei termini rispettivamente di 60 e 120 giorni ai sensi di legge.

Inoltre,

LA GIUNTA

Con successiva votazione unanime, resa nei modi e nelle forme di legge, dichiara il presente atto
immedialamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4° del D.Igs. n. 267 del 18.08.2000.
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Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
ANDREUCCETTI PATRIZIO DOTT. MARCO CONTI
Finmato ds: Fimato da:
ANDREUCCETTI PATRIZIO CONTI MARCO
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Approvo il decurnena Approve § documento

Certificasi che la presente Deliberazione & pubblicata all'Albo Pretorio On Line (http:/www.ucmediavalle.it)
per quindici giorni consecutivi dal 26.03.2018 ai sensi dell'Arl. 124 commal, del D.Lgs 18.8.2000 n. 267.

Addi, 26.03.2018
IL RESPONSABILE SERVIZIO AFFARI GENERALI
Istr. Dir. Lucia Palazzi

Firmatn da:

LUCIA PALAZZ

Codiow fiscals’ PLZLCUSAS3IET 150
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ANNOTAZIONI

Con deliberazione n® del
a) @ stato modificato I'atlo; b) & stato rettificato I'atlo; ¢) & stato revocalo l'atto; d) é stato integrato l'atto.

La presente deliberazione & stata trasmessa in elenco ai Capigruppo Consiliari con nota n® 2309 del
26.03.2018 contestualmente all'affissione all'albo ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000,

La presente deliberazione & stata inviata alla Prefetiura di Lucca, contestualmente all'affissione all'albo, con
nota n. del ai sensi dell'art. 135, comma 2, del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

IL RESPCONSABILE SERVIZIO AFFARI GENERALI
Istr. Dir. Lucia Palazzi
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ESECUTIVITA'

La presente deliberazione diverrd esecutiva in data 20.04.2018 per avvenuta pubblicazione senza reclami od
opposizioni ai sensi del 3° comma dell'art. 134 de! D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.




UNIONE DEI COMUNI MEDIA VALLE DEL SERCHIO
Borgo a Mozzano (LU}

Piano triennale di prevenzione della corruzione e per
la trasparenza
2018 - 2020

(Disposizioni per lu prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione, articolo |, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190)




Parte I

Introduzione generale




1. Introduzione

La legge 6 novemnbre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione™ o “legge Severino”, reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illepalitd nella pubblica
amministrazione.

La legge & in vigore dal 28 novembre 2012,

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate & quello disegnato
dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dall’ Assemblea generale dell”O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dailo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la legge
numero [ 16.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):

- elabori ed applichi poliliche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
- si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente 1'adeguatezza di tali misure;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto delle
misure anticorruzione.

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.

1l codice penale prevede tre fattispecie.

L articolo 318 che punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione”, 'articolo 319 che sanziona la
“corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio”ed infine 'articolo 319-ter, il quale colpisce la
“corruzione in atti gindiziari”,

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui

intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica. con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012
comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministeativa, si riscontri l'abuso da parte d'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ontenere vantaggi privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:

* tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo IT Capo I del Codice
penale;

* ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Con [a legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere attivitd di controllo,
di prevenzione e di contrasto della corruzione ¢ dell'illegalith nefla pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica delle seguenti
istituzioni:
- I"Awtorita Nazionale Anricorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autoritd ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni. nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. |, commi 2 ¢ 3, legge
190/2012);

- la Corte di cond. che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;




- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. |, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni ¢ Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. T, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- i Prefeuti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali (art. |
co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. | legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsabile delle
prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirinto privaio in controllo pubblico, responsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione
(art. | legge 190/2012).

2. L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autoritd anticorruzione alla CIVIT, istituita con
il D.Lgs. 150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della “performance” delle
pubbliche amministrazioni e successivamente denominata Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del D.L. 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014) ha soppresso }' Autonita

di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi ¢ fornitura (AVPC) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all’ ANAC.

La legge 19072012 ha attribuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e
funzioni.

L'ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformiti di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e
ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001. allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
g . - - .
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivith amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;
7. riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, suil'attivita

di contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 3 del DL 90/2014 (convertito dalla legge | 14/2014). I’ Autoritd nazionale
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.)gs. 165/2001;
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9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta 'adozione dei piani triennali di prevenzione
della corruzione. dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione partecipava
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza dei Consiglio dei Ministri.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gid assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. Le modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione & state ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information Act” (o pill
brevemente “Foia").

Le modifiche introdotte dal Foie hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, e pil ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di
prevenzione della corruzione,

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo
97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

I. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societd in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societd a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo | comma 2 del decreto legislativo 165/2001,
comprese “le antorita portuali, nouché le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione,
provvedendo annualmente ail’aggiornamento dei medesimi. per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo.

[l comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso I'applicazione della disciplina sulla
“trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;
2. ordini professionali;
3. societd in controllo pubblico, escluse le societd quotate in borsa;

4. associazioni. fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, [a cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totaliti
dei componenti dell’organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

4. 11 Responsabile della prevenzione della corruzione

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata I’oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore
del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:




i} ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rofforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siuno riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario. Tuttavia, considerata
la trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario, il decreto legislativo 97/2016
contempla la possibilitd di affidare I'incarico anche al “dirigente apicale”.

1 responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima.
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di
condanna o provvedimenti disciplinari.

11 PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsabile abbia “adeguara conoscenza dell’organizzazione ¢ del
funzionamento dell’ amministrazione™, e che sia:

1. dotato della necessaria “anfonomia valurativa’™,
2. in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigemti nou assegnati ad uffici che svolgono amivitd di gestione e di
amministrazione attiva”,

11 decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma | lettera f) ha stabilito che 1’organo di indirizzo assuma le
eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano atiribuiti Junzioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena antonomia ed effettivird”.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’O1V “le disfunzioni
inerenti all’anuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di rasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo ' ANAC risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa
svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al ripare da possibili ritorsioni”,

Pertanto secondo I’ANAC & “altamente auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualitd del
personale e per mezzi tecnici:

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

Il PNA 2016 sottolinea che 1'articolo 8 del DPR 62/2(H3 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruziene, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che il responsabile deve avere
la possibilitd di incidere effettivamente all'interno dell’amministrazione e che alle sue responsabilitd si
affiancano quelle dei soggetti che, in base al PTPC, sono responsabili dell'attuazione delle misure di
prevenzione.

Le modifiche normative. apportate dal legislatore del Foia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non & in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e
le relative modalit” e di aver vigilato sull’ osservanza del PTPC.

1 dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici ¢ di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.




Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare. per danno erariale € all'immagine della pubblica
amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi. il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure adeguate e di
averne vigilato funzionamento e osservinza,

[1 responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i “ruoli” seguenti:

1.

&)

10.

11.

12

H

13.

14.

15.

elabora ¢ propone all’'organo di indirizze politico. per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica I'efficace attuazione e I'idoneithd del piano anticorruzione {(articolo |1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (auraverso il PTPC) e le
relative modalitd applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo | comma 14 legge
190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivitd dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo | comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivitd
particolarmente esposti alla corruzione (articolo | comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici ¢ settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalitd (articolo |
commi 10, letterac), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivitd per le quali & pib elevato il rischio di malaffare (articolo |1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adontate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
19072012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale™,

riferisce sull’attivitd svolta all’'organo di indirizzo. nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione & ritenerlo opportuno (urticolo |
comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’O1V e all’organo di indirizzo una relazione recante i
risultati defl’attivitd svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controlio
(articolo | comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure
in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo | comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione ¢ di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all' ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamente, atlo svolgimento delle sue funzioni” (articolo |
comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto. riferisce all'’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione ¢ per la trasparenza (PNA 2016. paragrafo 5.3):

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attiviti di controllo sutl'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente. assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).



16. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico. all'OLV, allANAC e,
nei casi pilt gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi | e 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare 1'individuazione del soggetto preposto
all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2);

18. pud essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2);

19. pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione di questo ente & individuato nel Segretario Dott. Marco
Conti, nominato con Decreto del Presidente n. 5 del 24/09/2013.

Quale Responsabile della trasparenza, & stata nominata con Decreto del Presidente n. 6 del 24/09/2013 la
Sig.ra Lucia Palazzi.

Nel presente Piano, in deroga al D.Lgs. 97/2016, ¢ stata confermata la scelta, di individuare due diverse
figure quali responsabili della prevenzione delia corruzione e della trasparenza per le seguenti oggettive
considerazioni:

- le funzioni di presidente della delegazione trattante di parte pubblica. responsabile del!’ufficio per i
controlli interni, responsubile dell’ufficio per i provvedimenti disciplinari, incaricato del potere
sostitutivo per la conclusione dei procedimenti e per ["accesso civico.

L’attribuzione di determinate funzioni e compiti tra quelli sopra elencati in concomitanza con il
conferimento dell’incarico di responsabile della trasparenza porrebbe il segretario in evidente conflitto di
interessi (si evidenzia, a titolo esemplificativo, la funzione di controllo che deve essere esercitata dal
segretario, insieme al nucleo di valutazione. sulle attivitd coordinate e dirette dal responsabile della
trasparenza).

5. 11 Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L' Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autoritd 1’11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72,

11 28 ottobre 2015 I’ Autoritd ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015,
del PNA. .

11 3 agosto ’ANAC ha approvato il nuove Piano nazionale anticorruziene 2016 con la deliberazione
numero 831.

11 22 novembre 2017, con delibera n. 1208, PANAC ha approvato I’aggiornamento 2017 al PNA.

L’articolo 41, comma | lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca “un atro
di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della
corruzione.

11 PNA 2016, approvato dall’ ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai diversa rispetto
al piano del 2013. Infatti, I’ Autoritd ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza
soffermarsi su tutti quelli gia trantati in precedenza”.

Con deliberazione n. 1208 del 2017, I Autoritd ribadisce I'impostazione del 2016.
Pertanto:

- resta ferma ’impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2016, integrato
dall’aggiornamento 2013, anche con riferimento alla distinzione tra misura organizzative generali ¢
specifiche e alle loro caratteristiche:




- in ogni caso, quanto indicato dall’ANAC nell’aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, & da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Nel 2017 I' Autoritd ha valutato opportuno, sia sulla base delle richieste delle amministrazioni sia in esito alla
propria attivitd di vigilanza, concentrare I"aggiornamento al PNA su alcune amministrazioni caratterizzate da
notevoli peculiarith organizzative e funzionali: le Autoritd di sistema portuale, i Commissari straordinari ¢ le
Istituzioni universitarie.

Inoltre I’aggiornamento al PNA ha toccato i seguenti punti:

- i rapporti fra i contenuto del PTPC ¢ quelli dei documenti programmatici ¢ di monitoraggio
per la valutazione delle performance.

[’esigenza di coordinare € di integrare, per alcuni aspetti, il Piano triennale della prevenzione della
corruzione ¢ delle trasparenza e il Piano della performance, & stata sottolineata in diverse norme dal
legislatore ¢ anche da ANAC. Certamente alcune analisi che I"amministrazione & tenuta a fare per il Piano
della performance sono utili anche per il PTPC (si veda il caso dell’analisi di contesto intemo laddove ¢
richiesto un esame della struttura organizzativa o la stessa mappatura dei processi} e viceversa (il caso
dell’individuazione dei responsabili delle misure e dei loro obiettivi nel PTPC & necessario sia considerato in
termini di performance individuale e di struttura nel Piano della performance). Ma, dall’altro lato, |’ Autoritd
ritiene che la necessita di ottimizzare le analisi e i dati a disposizione delle amministrazioni non possa
condurre ad un’unificazione tout-court degli strumenti programmatori, stanti le diverse finalitd e le diverse
responsabilith connesse. Proprio di queste differenze deve essere data chiara evidenza da parte delle
amministrazioni.

- 1 soggetti interni coinvelti nel processo di predisposizione e adozione del PTPC.

Sul ruolo e funzioni del RPCT I'ANAC ribadisce quanto gid espresso nel PNA 2016. In sede di
aggiormnamento 1" Autorith ritiene necessario precisare alcuni profili che riguardano il procedimento di revoca
del RPCT e la formazione dell’elenco dei Responsabili presso I" Autoriti.

In particolare, tenuto conto di quanto precisato nel PNA 2016 (§ 5.2.) sulla possibilita che nelle realta di
piccole dimensioni I’incarico di RPCT sia affidato ad un non dirigente, si ritiene che I'intervento di ANAC
in caso di revoca possa estendersi anche a questi soggetd alla luce delle modifiche apportate dal D.Lgs.
97/2016. Inoltre I’ente che dispone la revoca & tenuto a comunicarla tempestivamente ad ANAC ovvero al
Prefetto perché quest'ultimo possa informare per tempo 1’ Autorith e consentirle di procedere nei tempi
previsti dalla legge.

- Elenco dei RPCT tenuto da ANAC

Tutti gli atti amministrativi concernenti le nomine, le revoche ¢ le sostituzioni dei RPCT rimangono sotto la
piena responsabilitd delle relative amministrazioni. [ nominativo del RPCT deve essere indicato nel Piano
triennale della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza {art. 43, comma 1 del D.Lgs. 33/2013) e va
pubblicato sul sito del’amministrazione -  sezione “Amministrazione Trasparente” — “Altri
contenuti/prevenzione della corruzione™. Sulla base deile indicazioni fornite dal Dipurtimento della funzione
pubblica con la circolare n. 1 del 25 gennaio 2013, I’ANAC ha attivato, a soli fini ricognitivi, un elenco dei
RPCT pubblicato sul proprio sito istituzionale. In data 18 febbraio 2015, con un comunicato del Presidente
sono state date alcune relative indicazioni alle amministrazioni sulla modalita di trasmissione ad ANAC dei
nominativi dei RPCT. Si precisa che il Comunicato & da intendersi ora riferito ul Responsabile della
prevenzione deila corruzione e della trasparenza, cid in quanto a seguito delle modifiche introdotte dal
D.Lgs. 76/2016 Uincarico di RPC e di RT & stato unificato in capo ad un solo soggetto (RPCT) salvo
eccezioni da motivarsi adeguatamente.

- Organismi indipendenti di valutazione

Come gid rappresentato nel PNA 2016, gli OIV svolgono una funzione rilevante nel sistema di gestione della
performance ¢ della trasparenza, ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e del
D.P.R. 9 maggio 2016. n. 103, art. 6. La riforma in materia di valutazione della performance intervenuta con
il D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 74 ha precisato i compiti degli OIV. La necessita di coordinare gli obiettivi di
performance e le misure di trasparenza emerge chiaramente sia dal D.Lgs. 33/2013. art. 44, sia dalla legge
19072012, art. 1, comma 8-bis. introdotto dal D.Lgs. 97/2016, ove si ribadisce che ghi OLV hanno il compito
di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nei documenti di programmazione




strategico-gestionale e che la valutazione della performance tiene conto degli obiettivi connessi
all’anticorruzione e alla trasparenza. Pill recentemente la normativa sugli OIV ha mantenuto inalterato il
compito degli OIV di promuovere ¢ attestare I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza (art, 14,
comma 4, lettera g) del D.Lgs. 150/2009). Si evidenzia pertanto che attivitd di attestazione degli OIV dei
dati pubblicati continua a rivestire particolare importanza per I’ ANAC. Per quanto concerne la composizione
degli OIV, I'organi di indirizzo politico-amministrativo dell’amministrazione individua i componenti fra i
soggetti iscritti in un apposito elenco, tenuto dal Dipartimento della funzione pubblica, il quale assicura la
corretta istituzione e composizione degli OIV (D.P.R. . 105/2016 art. 6, D.Lgs. 150/2009 artt. 14 e 14-bis).
Nel caso in cui I'amministrazione non sia tenuta a dotarsi dell’OIV - come ad esempio le regioni, gli enti
locali e gli enti del servizio sanitario nazionale, che adeguano i propri ordinamento ai principi stabiliti nel
D.Lgs. 150/2009, nei limiti e con le modalith precisati dall’art. 16 del medesimo decreto — le relative
funzioni possono essere altribuite ad altri organismi, quali i nuclei di valutazione.

In questo Ente per le suddette funzioni & stato individuato il Nucleo di Valutazione

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del
PNA e dei piani anticorruzione locali, I’ Autorita ha preferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione™ ¢
richiede che per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd)
e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto):

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilitd per valore
dell’impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “rrattamento”, che consiste
nell’individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

L'ANAC, inoltre, rammenta che “afcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili
P
grazie al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno™.

6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione

La legge 190/2012 impone 'approvazione del Piano triennale di prevenzione delfa corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di indirizzo politico lo schema di
PTPC.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano ¢ approvate dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera
g) del decreto legislativo 97/2016).

11 comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovate dal Foia) prevede che l'organo di indirizzo
definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione™ che costituiscono “contenuto
necessario dei documenti di programinazione strategico gestionale e del PTPC.

Pertanto, L' ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di
prestare “particolare anengione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effetriva e
consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.
Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiertivi organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 3 del
decreto legislativo 33/2013).
Pertanto, secondo I'ANAC. gli obiettivi del PTPC devono essere necessariamente coordinati con quelli
fissati in altri documenti di programmazione dell’ente quali:

[- il piano della performance
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2- il documento unico di programmazione { DUP)

In particolare riguardo al DUP. il PNA 2016 “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumento “vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPC al
fine di migliorare la coerenza programmatica e I'efficacia operativa degli strumenti.

I1 PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazione degli stakeholder nella elaborazione e nell’ attuazione
delle misure di prevencione della corruzione”.

Cid deve avvenire anche “attraverse comunicari mirati, in una logica di sensibilizzazione dei cittadini alla
cultura della tegalita®.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPC debba essere trasmesso
all’ ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 precisa che, “in attesa della predisposizione di un’apposita piattaforing
informatica”, in una logica di semplificazione non deve essere trasmesso alcun documento. L’adempimento
¢ assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in “Amministrazione trasparente”,
“Altri contenuti®’, “Corruzione®.

[ piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni
precedenti.

6.1. Individuazione dei referenti della prevenzione della corruzione

I Responsabili dei Servizi sono individuati quali referenti per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza per |'area di rispettiva competenza. Essi:

- svolgono attivith informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione,
affinché questi abbia elementi e riscontri sull'intera organizzazione ed attivitd del!’amministrazione
e di costante monitoraggio sull’attivitd svolta, attraverso una serie di compiti operativi che saranno di
seguito esplicitati;

- osservano le misure contenute nel presente Piano.
Compiti operativi dei referenti
I referenti per i Servizi di rispettiva competenza:

- concorrono alta definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione € a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti deli”ufficio cui sono preposti:

- fomniscono le informazioni richieste dal Responsabile delln prevenzione della corruzione per
I'individuazione delle attivitd nell’ambito delle quali & pil elevato il rischio di corruzione e
formulano specifiche pproposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & pib elevato il rischio di
corruzione svolte nel Servizio a cui sono preposti disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotie di natura
corruttiva;

- svolgono attivitd informativa nei confronti dell’ Autoritd Giudiziaria;

- assicurano V'osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici -~ D.P.R. 62/2013 - e
del Codice di comportamento dei dipendenti del presente Ente e verificano le ipotesi di violazione;

- partecipano ul processi di gestione del rischio;

- svolgono azione comunicativa, attraverso il sito istituzionale, di notizie o di risultati ottenuti,
finalizzati a diffondere un’immagine positiva dell’amministrazione e della sua attivitd.

6.2. Altri soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione

Ufficio procedimenti disciplinari:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55-bis D.Lgs. 30 marzo
2001 n. 165);

n



fornisce. tempestivamente. al Responsabile per la prevenzione della corruzione tutti i dati e le
informazioni circa la situazione dei procedimenti disciplinari instaurati a carico dei dipendenti;

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’ Autoritd Giudiziaria;

propone I"aggiornamento del Codice di comportamento.

Dipendenti:

partecipano al processo di gestione del rischio;

ai sensi dell’art. 1, comma 14 della L. 6 novembre 2012, n. 190 e dell’art. 8 del D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62 osservano le misure contenute nel presente Piano. La loro violazione costituisce per i
dipendenti dell’ente illecito disciplinare;

ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 prestano la loro collaborazione al Responsabile
della prevenzione della corruzione e segnalano al proprio Responsabile di Servizio o al Responsabile
della prevenzione della corruzione situazioni di illecito nell’amministrazione di cui siano venuli a
conoscenza, con le modalith di cui all’art. 7.

segnalano (art. 6-bis della L. 7 agosto 1990, n. 241 e ant. 6 e 7 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62) ogni
situazione di conflitto di interessi, anche potenziale,

Collaboratori a qualsiasi titolo: sono collaboratori i seguenti soggetti nelle varie forme di lavoro “flessibile”

quali lavoratori a tempo determinato. Essi:

osservano le misure contenute nel presente Piano;

ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 segnalano le situazioni di illecito
nell’amministrazione, di cui siano venuti a conoscenza, al proprio Responsabile di Servizio o al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Nucleo di valutazione

Il Nucleo di valutazione, ai sensi del D.Lgs. 150/2009 come di recente modificato dal D.Lgs. 74/2017. ha il
compito di monitorare il funzionamento complessivo del sistema di valutazione della performance, di
promuovere e attestare I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza, misura fondamentale nella
prevenzione ai fenomeni corruttivi.

6.3 - I contenuti del piano

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione contiene:

-

a) lindicazione delle attivith nell'ambito delle quali @ pii elevato (comma 5 lett. a) il rischio di

corruzione, "aree di rischio™,

b) la metodologia utilizzata per effetiuare la valutazione del rischio:

c) schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilitd che il rischio si

verifichi. in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica,
dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione. in relazione alle misure
di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle
misure ulteriori introdotte con il PNA.4.3,

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano anticorruzione reca:

a) I'indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale

della formazione;

b) Iindividuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione:
¢) Clindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione:
d) T'indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione:

€) Uindicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;
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f) la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.
Il PTPC reca informazioni in merito:
a) adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

7. 11 whistleblowing

Con Legge 30 novembre 2017, n. 179 il Parlamento ha approvato le “Disposizioni a tutela degli autori di
segnalazioni di condotte illecite nel settore pubblico e privata”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novitd, dato che I'articolo 54-bis del
decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticotruzione” n. 190/2012 ha introdotto tale disposizione nell’ ordinamento italiano.

La legge approvata a novembre 2017 si compone sostanzialmente di due articoli. 1l primo dedicato alle
pubbliche amministrazioni, sul quale ci soffermeremo, ed il secondo destinato alle imprese private.

L’articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 stabiliva che, “fuori dei casi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione, ovvero per Jo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile”, il
dipendente pubblico che avesse denunciato condotte illecite, delle quali fosse venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non poteva essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle candizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente
alla denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo 'articolo 54-bis “originale”, erano da segnalare al Dipartimento
della funzione pubblica dall'interessato stesso o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto ['articolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione i pubblico
dipendente che, “nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure allANAC, o all'autoritd giudiziaria ordinaria o
contabile, “condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud
essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verrd comunicata al'’ANAC dallinteressato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione. LANAC. in conseguenza della segnalazione,
ne informera il Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia o di disciplina, per le
attivitd e gli eventuali provvedimenti di competenza.

In merito all’applicazione dell’articolo 54-bis “originale”, L’ANAC attraverso le “Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (determina 28 aprile 2015 n. 6) aveva ribadito che la
tutela poteva trovare applicazione soltanto se il dipendente segnalante avesse agito in perfetta “buona fede”.

Il testo licenziato dalla Cameras in prima lettura, il 21 gennaio 2016, oltre ad accogliere il suggerimento
dell’ ANAC, richiedendo espressamente la buona fede del denunciante, aveva il merito di tentare anche di
definire quando la “buona fede” fosse presunta: nel caso di “una segnalazione circostanziaia nella
ragionevole convinzione, fondata su elementi di fatto, che la condotta illecita segnalata si sia verificata”.

I} testo approvato in via definitiva dal Senato della Repubblica, al contrario, non prevede alcun riferimento
esplicito alla presupposta “buona fede” del denunciante. In ogni caso. valgono ancora oggi le considerazioni
espresse dall’ ANAC nella deliberazione n. 6/2015. circa la buona fede, considerato che anche la norma di
riforma fa venir meno le tutele se la denuncia cela la calunnia o fa diffamazione.

L’articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorruzione™ n. 190/2012, stabiliva che la tutela del denunciante
venisse meno nei casi di calunnia o diffamazione. L'ANAC aveva precisato che la garanzia dovesse
terminare quando la segnalazione contenesse informazioni false, rese colposamente o dolosamente.
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La norma risultava assai lacunosa riguardo all’individuazione del momento esatto in cui cessava la tutela.
L’ANAC. consapevole della lacuna normativa, proponeva che solo in presenza di una sentenza di primo
grado di condanna del segnalante cessassero le condizioni di witela.

La riforma dell’articolo 54-bis ha fatto proprio questo suggerimento dell’ Autoritd. 1l nuovo comma 9 oggi
stabilisce che le tutele non siano garantite “nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado”,
la responsabilith penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati commessi
con la denuncia, oppure venga accertata la sua responsabilith civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o
colpa grave.

La norma, pertanto:

- in primo luogo, precisa che & sempre necessario il pronunciamento, anche non definitivo, di un
Giudice per far cessare le wtele dell’articolo 54-bis;

- quindi, chiarisce che la decisione del Giudice pud riguardare sia condotte penalmente rilevanti, sia
condotte che determinano la sola “responsabilitd civile” del denunciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pubbliche elencate all’articolo 1 comma 2 del decreto
legislativo 165/2001 sono tenute ad applicare 'articolo 54-bis,

[ soggetti tutelati sono principaimente i “dipendenti pubblici” che, in ragione del rapporto di lavoro, siano
venuti a conoscenza di condotte illecite.

[ dipendenti pubblici sono i lavoratori delle stesse amministrazioni elencate dal decreto legisiativo 165/2001.
sia con rapporto di lavoro di diritto privato, che di diritto pubblico compatibiimente con la peculiaritd dei
rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del d.lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriore sollecitazione contenuta nella determinazione n. 6/2015
dell’ Autoritd, ha sensibilmente ampliato la platea dei soggetti meritevoli di tutela. L'articolo 54-bis, infatti, si
applica:

- ai dipendenti pubblici;

- ai dipendenti di ente pubblici economici e di enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai
sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

- ai lavoratori ed ai collaboratori delle “imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell'amministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia & sottratta all'accesso “documentale” della legge 241/1990, inoltre,
seppur la legge non lo preveda espressamente, ma a maggior ragione, la denuncia & esclusa dall’accesso
civico “generalizzato” di cui agli articoli 5 e 5-bis del decreto legislativo 33/2013.

L'identith del segnalante non pud, e non deve, essere rivelata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita del segnalante & coperta dal segreto nei modi ¢ nei limiti
previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penale. Mentre nel procedimento dinanzi alla Corte dei
conti, 'identita del segnalante non pud essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivato dall’amministrazione contro il denunciato, I'identita del
segnalante non potrd essere rivelata. se la contestazione deli'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti ¢ ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte. sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identith del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione sard utilizzabile ai
fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua
identitd”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie per la violazione del whistleblowing.

[l comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede che qualora I'’ANAC accerti “misure discriminatorie” assunte
contro il denunciante da parte dell’amminisirazione pubblica, fermi restando eventuali altri profili di
responsabilitd, FANAC stessa comminera a colui che ha adottato tali misure una sanzione amministrativa
pecuniaria da un minimo di 5.000 ad un massimo di 30.000 euro.
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Tra Paltro, invertendo I'onere della prova, il comma 7 pone a carico dell'amministrazione dimostrare che le
“misure discriminatorie o ritorsive”, adottate nei confronti del segnalante, siano motivate da “‘ragioni
estranee” alla segnalazione stessa. Ma se trattasi effettivamente di misure “discriminatorie” o di misure
“ritorsive™ contro un lavoratore, in quanto tali non potranno in alcun modo essere giustificate, anche se
scollegate alla denuncia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sono nulli e il segnalante che sia stato licenziato a motivo della
segnalazione sara reintegrato nel posto di lavoro.

Qualora, invece, “venga accertata I'assenza di procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni”,
oppure sia verificata I'ndozione di procedure non conformi alle “linee guida™, sempre 'ANAC applicherd al
“responsabile™ una sanzione pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Infine. nel caso sia accertato il mancato svolgimento da parte del “responsabile” di attivita di verifica e
analisi delle segnalazioni ricevute, I’ Autorita gli comminera la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000
a 50.000 euro.

Ma chi ¢ il “responsabile”, passibile di sanzioni, di cui parla la norma?

La prima versione dell’articolo 54-bis stabiliva che la denuncia fosse inoltrata all'Autorita giudiziaria, o alla
Corte dei conti, o all ANAC, oppure il dipendente avrebbe potuto riferire “al proprio superiore gerarchico™.

L’ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva sostenuto che nell’interpretare la norma si dovesse tener
conto come il sistema di prevenzione della corruzione facesse perno sulla figura del responsabile delta
prevenzione della corruzione “cui & affidato il delicato e importante compito di proporre strumenti ¢ misure
per contrastare fenomeni corruttivi”. Consegueniemente, I’ Autoritd aveva ritenuto “altamente auspicabile”
che le amministrazioni prevedessero che le segnalazioni fossero inviate direttamente al “responsabile della
prevenzione della corruzione™.

La legge di riforma dell’articolo 54-bis ha accolto I'auspicio dell’ANAC, stabilendo che la segnalazione
dell’illecito possa essere inoltrata:

- inprimo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;
- quindi, in alternativa all’ ANAC, all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzioni dell’ ANAC & proprio il responsabile anticorruzione, che
negli enti locali in genere corrisponde al segretario.

La novella normativa attribuisce un ruolo centrale ed essenziale al responsabile anticorruzione riguardo alla
protezione del dipendente whistleblower, esponendo il responsabile stesso al rischio delle sanzioni
comminata dall’ Autorita qualora ometta di applicare in modo puntuale le garanzie previste dall’articolo 54-
bis e dalle linee guida dell’ANAC stessa che. necessariamente, dovranno essere oggetto di un profondo
aggiornamento.

[l comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti prevede che I'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, approvi apposite linee guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle
segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono l'utilizzo di medalita anche informatiche ¢ promucvoeno il ricorso a

strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell'identitd del segnalante e per il contenuto
delle segnalazioni e della relativa documentazione™.

8. Il titolare del potere sostitutivo

[l costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avvialo
su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

I sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal
PNA.

L’Allegato ! del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale. il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali:
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“auraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni
corrutivi’,

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “#itolare del potere sostitutivo”.

Come noto. “l'organe di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui antribuire il potere sostittivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma
aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facold di rivolgersi al ritolare del potere sostitutivo affinché,
entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo ¢ il segretario.

In questo ente, & stato nominato titolare del potere sostitutivo il Segretario, Dott. Marco Conti con delibera di
Giunta n. 138 del 11/10/2013
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Parte I1

Il Piano anticorruzione
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9, Analisi del contesto

Secondo I’ Autoritd nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione del
rischio & quella relativa all'analisi del contesto, atraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle
specificiti dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del
28 ottobre 2015).

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, si fa riferimento agli elementi e ai contenuti nella “Relazione
sull'attivitd delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica e sulla criminalitd
organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza della Camera dei Deputati il 25 febbraio 2015.
per la Provincia di Lucca, cui questo ente appartiene e dalla quale NON risultano specifici fenomeni
malavitosi e corruttivi registrati in questo Ente.

Ai fini del contesto interno, la struttura organizzativa dell’ente & stata definita con deliberazione della giunta
numero 61 del 26/04/2017 e successive modifiche e integrazioni.

La struttura & ripartita in Servizi.

. In particolare:
¢ Servizio Affari Generali
e Servizio Economico Finanziario
e Servizio Personale

e Servizio Protezione Civile, Vincolo Forestale e Idrogeclogico. Procedure di V.LA, Cultura, Sviluppo
Economico

»  Servizio Foreste, Demanio, A.L.B., Lavori Pubblici
* Servizio Pianificazione Urbanistica, Procedimenti in materia paesaggistica
* Servizio Bonifica Gestione Tecnica
» Servizio Bonifica Gestione Amministrativa ¢ Catasto Consortile
Inoltre vi sono organismi direttamente collegati alla figura del Presidente:
- Segreteria del Presidente (Staff)
Al vertice di ciascun Servizio & posto un Responsabile di Posizione Organizzativa
La dotazione organica effettiva prevede:
- un dirigente amministrativo che svolge le funzioni di segretario
- n. 6 dipendenti titolari di posizione organizzativa di cui 1 con funzioni di vicesegretario
- n. | dipendente titolare di posizione organizzativa in convenzione ex art. 14 a tempo parziale
- n. 28 dipendenti non titolari di posizione
- n. 3 dipendenti non titolari di posizione in posizione di comando parziale

- n. | dipendente non titolare di posizione in posizione di comando a tempo pieno.

10. Processo di adozione del PTPC
La legge 190/2012 impone all’organi di indirizzo politico I'adozione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA., il Responsabile anticorruzione propone all’organo di indirizzo
politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio,




In data 16/01/2018 il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha pubblicato sul sito
istituzionale e all’albo pretorio dell’Ente I'avviso pubblico per la partecipazione alla stesura
dell’aggiornamento del piano,

Entro il termine fissato del 26 gennaio 2018 non sono pervenute osservazioni efo proposte.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha predisposto la proposta di piano la cui IV
sezione & rappresentata dal Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integritd (PTTI) quale parte
integrante e sostanziale.

La Giunta ha approvato il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione unitamente al
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd, che ne costituisce una sezione, con
deliberazione n. 9 del 31/01/2018.

1l piano sard divulgato ai dipendenti a mezzo mail.

Il Piano sard pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente™
nella sezione ventitreesima “altri contenuti”’, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con
un Piano aggiornato.

Inoltre il Piano sara divulgato attraverso e-mail ai dipendenti,
11. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione del personale in materia di etica, integritd ¢ altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione ha carattere trasversale. Per il personale titolare di posizione organizzativa deve essere pit
specifica in relazione al settore di competenza. La programmazione & effettuata dopo l'approvazione del
bilancio di previsione.

Il costo della formazione & escluso dai limiti previsti dalle vigenti normative, trauandosi di formazione
obbligatoriz.

Ove possibile 12 formazione & strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) ¢ le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

livello speuf co, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referent, ai componenll degll org-lnlbml di
controllo, ai funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nellamministrazione.

I Responsabile per la prevenzione della corruzione individua, di concerto con i responsabili di Area,
collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

[ Responsabile per la prevenzione della corruzione ha il compito di individuare, di concerto con i
responsabili di Area, i soggetti incaricati della formazione.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha il compito di definire i contenuti della formazione
anche sulla base del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni
dello Stato.

La formazione sard somministrata a mezzo dei pitl comuni strumenti: seminari in aula. tavoli di lavoro, ecc.
A questi si aggiungono seminari di formazione ondine, in remoto.

La formazione pud essere somministrata anche in forma associata.
12, Codice di comportamento

L'articolo 54 del decreto legislativo 163/2001. ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comporiamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni™.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
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la qualitd dei servizi: la prevenzione dei fenomeni di corruzione: il rispetto dei doveri costituzionali di
diligenza, lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

11 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori
un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione™.

Il Segretario ha avviato a suo tempo il suddetto procedimento, per la definizione del Codice di
comportamento dell’Ente.

Chiungue fosse stato interessato alla definizione del Codice avrebbe potuto presentare osservazioni e
suggerimenti.

Non sono pervenuti suggerimenti ¢d osservazioni.

Il Codice di comportamento in via definitiva & stato approvato dalla Giunta con deliberazione n. 21 del
31/01/2014.

L'Ente sta implementando le formule tipo da inserire negli incarichi, contratti, bandi, relativamente
all'osservanza del Codice di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di
organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autoritd politica, per i
coliaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal
codice.

Trova piena applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all’ ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell'articolo 55 bis
comma 4 del D.Lgs. 165/2001 e smi.

13. Altre iniziative

13.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. [-quater), del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

Particolari problemi si manifestano nell'esperienza applicativa di una disciplina complessa come quella
dettata dalla L. 190/2012, in particolare per la mancata introduzione, al momento, delle necessarie
differenziazioni in relazione alla dimensione delle amministrazioni, come evidenziato anche nel rapporto sul
primo anno di attuazione della Lepge 190/2012, predisposto dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Stante cid, tenuto conto dell'attuale struttura dell'Ente, delle Lauree possedute, delle specifiche e
approfondite conoscenze conseguite dal personale di servizio, delle professionalitd acquisite, allo stato
atwale si dd atto dell’impossibilita di procedere alla rotazione degli incarichi, senza compromettere
i'efficacia, l'efficienza, e funzionalitd dei servizi.

Saranno, comunque, individuati meccanismi rafforzati di controllo all'interno dei procedimenti di controllo
interno e di monitoriaggio per evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio™ nella gestione
diretta di attivitd a rischio.

Tra l'altro la legge di stabilith per il 2016 (legge 208/2015). al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'anticolo | comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei funzionari negli enti dove cid non sia possibile per
sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.
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13.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita
che ne assicurino la pubbliciti e la rotazione

Nei contratti dell’ente & escluso il ricorso all’arbitrato .

13.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le
attivitd non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualitd la gid esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013,
dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intraprende iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze
scaturenti dalla sua violazione ¢ dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

13.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di
cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualitd la gid esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del decreto legislativo 165/2001 e succ. m.i.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I"articolo
20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilitg o incompatibilita,

13.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il 16-rer
per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporio di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertali ad essi riferiti.

-

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione ¢ il suo polere
all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati
COn Cui entra in contatto,

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del
rapporto per eliminare la "convenienza” di eventuali accordi fraudolenti.
MISURA:

Nel corpo di ogni contratto o convenzione & inserito uno specifico articolo nel quale si da atto
dell’inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-rer del d.lgs.
165/2001 e succ. m.i.

13.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo. che anticipano la tutela
al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.
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L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a piu elevato dschio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siuno stati condunnati, anche con sentenza non passita in
giudicato, per i reati previsti nel Capo [ del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a2) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso 0 la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, aghi uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture;

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici ¢ privati;

d) non possano fare paric delle commissioni per la scelta del contraente per F'affidamento di

lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni. contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:
Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilitd di cui sopra.

L’ente verifica a campione la veridicita delle suddette dichiarazioni.

13.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito (whistleblower)

La legge 30 novembre 2017, n, 179 reca “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni di condotte
illecite nel settore pubblico ¢ privato”.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto I articolo 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell’interesse dell’integritd della pubblica
amministrazione” segnala al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure
all’ ANAC o all’autorita giudiziaria ordinaria o contabile “condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, demansionato, ficenziato, trasferito o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretui. sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione™,

Il nuovo articolo 5d-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela giad in uso presso altri ordinamenti.
finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

e [z tutela dell'anonimato;
o il divieto di discriminazione;

e la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 1articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti. o
alllANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzi in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sortoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indivetta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per mortivi collegati divettamente
o indirettamente alla denuncia”.
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L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astrana” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione, Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali
per la prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala condotte illecite. Il PNA impone alle pubbliche amministraziont,
di cui all’'art. 1 co. 2 del d.igs. 165/2001, Vassunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attirazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalaZioni’.

pX1)

Le misure di tutely del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Al fine di promuovere le segnalazioni di condotte illecite & stato predisposto apposito Modello allegato al
presente Piano e disponibile sul sito istituzionale in formato aperto.

MISURA: Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sno tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

E' intendimento dell’ Ente facilitare I'inoltro e la gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che
ne consenta I"archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto e al massimo riserbo. Applicano con puntualitd
¢ precisione i seguenti paragrafi B.12.1, B.12.2 ¢ B.12.3 dell’ Allegato | del PNA 2013;

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'ancnimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia, Iidentith
del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante pud essere
rivelata allautoritd disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

* consenso del segnalante:

* [a contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito. ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a for scattare
l'apertura del procedimento disciplinare;

® |a contestazione € fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identiti &
assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dellincolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

L4 tutela dell’anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La
misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da dipendenti
individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che 'amministrazione deve prendere in considerazione
anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di
particolari, siano tali cioé da far cmergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.:
indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uffici specifici. procedimenti o eventi
particolari, ecc.).

l.e disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comungue
essere riferibili a casi in cwi, in seguito a disposizioni di legge speciale, 'ancnimato non pud essere opposto,
ad esempio indagini penali. tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - 1l divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma &
circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi

pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorith giudiziaria, alla Corte dei conti
o al proprio superiore gerarchico.
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Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effetiuato una segnalazione di
illecito:

e deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione: il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente l'opportuniti/necessitd di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione
efo per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

e all'U.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

o all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio l'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica
amministrazione;

e all'spettorato della funzione pubblica; I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessitd di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

¢ pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti netl'amministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

e pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'era in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G, deve riferire della sitwazione di discriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

e pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

* un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria /o al
riptistino immediato della situazione precedente:

o l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui & parte il personale ¢.d. contrattualizzato;

s il dsarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione,
B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.
I documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti. ricadendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della L. n. 241 del 1990, In caso di
regolamentazione autonoma da parte deil'ente della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi ectero integrato dalla disposizione
contenuta nella I n. 1907,
13.8. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Ciascun responsabile di posiziene con riguardo ai procedimenti di competenza del Servizio da lui diretto, ¢
individuato come referente del Responsabile della prevenzione della corruzione ed & tenuto a comunicare
periodicamente, ¢ comungue entro il 31 ottobre di agni anno, allo stesso una sintetica relazione in merito
ai procedimenti conclusi oltre il termine previsto dalla legge o dal regolamento o conclusi con un diniego.
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Nella stessa relazione ciascun Responsabile evidenzia al Responsabile per la prevenzione della corruzione
quali procedimenti palesano criticitil, proponendo eventuali azioni correttive.

13.9. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle
ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell’ambito del controllo di gestione
dell’Ente. 1 rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sard oggetto di verifica nell’ambito
dell’esercizio dei controlli di regolarith amministrativa. Qualora si ritenga necessario,  si attiveranno
richieste di informazioni, certificazioni da parte di altre amministrazioni ed accesso ad archivi pubblici.
13.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

Ogni provvedimento di attribuzione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“anuninistrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni™.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislative 33/2013. che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

13.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale

[ concorsi ¢ le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legistativo 165/2001 e dal
DPR n. 487/1994.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare,

13.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC,
con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di Servizio sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione in qualith di referenti e forniscono prontamente ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.

13.13. Azioni di comunicazione e informazione alla societa civile

In conformitd al PNA del 2013 (pagina 52), I'ente intende sensibilizzare la cittadinanza alla promozione
della cultura della legalitd dando efficace comunicazione ¢ diffusione alla strategia di prevenzione dei
fenomeni corruttivi impostata ¢ attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

In una ottica di miglioramento dei rapporti e della comunicazione tra cittadini ed Ente, ' Amministrazione si
& attivata per rafforzare I’efficacia e la tempestivita dell’informazione, prevedendo di utilizzare, oltre al sito
istituzionale, una pagina Facebook ufficiale
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Parte I11

Analisi del rischio




14. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi &€ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali attivith
detl'ente. La mappatura ha carattere sttumentale a fini dellidentificazione, della valutazione e del trattamento
dei rischi corruttivi.

L'ANAGC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo I'Autoritd, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa, adegnatamenie
motivata la mappatura dei processi pud essere realizzata al massimo entro il 20177,

La mappatura completa dei principali processi di governo e dei processi operativi dell’ente & riportata nella
tabella delle pagine seguenti.

Per le finalit) di prevenzione ¢ contrasto alla corruzione. i processi di governo sono scarsamente significativi
in quanto generalmente tesi ad esprimere !'indirizzo politico dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi ed i sorto-processi operativi che concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvolta,
a contenuto economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che
riguardano 1'apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destra (schede di analisi del rischio), della Tabella che segue, & indicato il numero della
scheda con la quale si & proceduto alla stima del valore della probabilita ed alla stima del valore
dell’impatto, quindi all'analisi del rischio per singole attivitd riferibili ai softo-processo ritenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione, Per alcuni dej sotto processi le schede di valutazione
del rischio sono in corse di elaborazione.

Le schede sono allegate al presente Piano.

MAPPATURA: processi di governo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche”

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesura ed approvazione del programima triennale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione delfelenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio tricnnale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano detagliato degli obiettivi

stesura ed approvazione del piano della perfomance

stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

controllo politico amministrativo

controllo di gestione

controllo di revisione contabile

vl It Il =g e A R N N R N (R TN e

monitorageio della "gralitg” dei servizi erogati

MAPPATURA: sotto-processi Numero della scheda

n. | processi operativi n. operativi di analisi del rischio
14| servizi culturali 14.a | organizzazione eventi 34
14.b | patrocini 35
14.d | pestione musci 4
14.1 | pari opportunita 39
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15 | turismo 15.a | promozione del territorio 4,5
15.b | punti di informazione 4,5
rapporti con le associazioni
15.¢ | di esercenti 8
16 | mobilita ¢ viabilita 16.2 | manutenzione strade 4.5
segnaletica orizzontale ¢
16.c | verticale 4,5
16.F | rimozione della neve 4,5
16.g | pulizia delle strade 4,5
manutcnzione delle aree
17| territorio ¢ ambiente 17.c | verdi 4, 47
pulizia stirade e arce
17.d | pubbliche 4, 47
gestione del reticolo idrico
17.¢ | minore 46, 48
17.2 | cave ed attivith estrattive 48, 50
sviluppo urbanistico del Piano strutturale
18 { territorio 18.a | intercomunale 9
19 | servizi di protezione civile | 19.a | protezione civile 8
20 | servizi cconomico finanziari | 20.a | gestione delle entrate 13
20.b | gestione delle vscite 8, 14
monitoraggio dei flussi di
20.¢ | cassa 13, i4
monitoraggio dei flussi
20.d | cconomici 13,14
20.e {adempimenti fiscali 14
20.f | stipendi del personale 14
21 | servizi di informatica 21.a | gestione hardware ¢ software 4,5
21.b | disaster recovery e backup 4,5
21.c | gestione del sito web 4,35
22 { gestione dei documenti 22.a | protocollo 30
22.b | archivio corrente 31
22.c [archivio di deposito 31
22.d larchivio storico 31
22.e | archivio informatico 31
23 | risorse umanc 23.a | selezione ¢ assunzione 1
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gestione giuridica ed
23.b | economica dei dipendenti L
23.¢ | formazione 4,5
23.d | valuazione 18
retazioni sindacali
(informazione,
23.e | concenazione) 18
contrattazione decentrata
23.f |integrativa 13
24| segreteria 24.a | deliberazioni consiliari . 37
24.b | riunioni consiliari 37
24.c | deliberazioni di giunta 37
24.d | riunioni della giunta 37
24.e jdeterminazioni 38
24.f | ordinanze e decreti 38
pubblicazioni all'albo
24.g | pretorio vnline 37,38
gestione di sito web:
24.h | amministrazione trasparente 4,5
deliberazioni delle
24.i { commissioni 37
241 | ciunioni delle commissioni 37
24.m | contratti 4,5
gare d'appulto ad evidenza
25| gare ¢ appalti 25.a | pubblica 4
25.b | acyuisizioni in "economia” 5
gare ad evidenza pubblica di
25.¢c | vendita 36
25.d jcontratti 4,5
26| servizi legali 26.a | supporto giuridico ¢ pareri 3
26.b | gestione del contenzioso 3
26.c | levata dei protesti I
27 | relazioni con il pubblico 27.a | reclami e segnalazioni 40
27.b | comunicazione esterna 40
27.¢ | accesso auli aui e rasparenza 40
27.d { customer salislaction 40

AREE DI RISCHIO
AREA A:
acquisizione e progressione del personale:
»  concorsi ¢ prove selettive per |"assunzione di personale e per la progressione in carriera.

e Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di collaborazione.
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AREA B:

s affidamento di lavori servizi e forniture:

® procedimenti di scelta del contraente per I"affidamento di lavori, servizi, forniture.

s Definizione dell'oggetto delVaffidamento; individuazione dello strumentofistituto per I'affidamento;
requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudicazione: valutazione delle offerte; verifica
dell'eventuale anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del bando;
redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione del contratio; subappalto; utilizzo di
rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratio,

AREA C:

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

e autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con cffetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

® concessione ed erogazione di contributi a enti pubblici.

AREAE:

# piano strutturale intercomunale

¢ vincolo idrogeologico

¢ procedure di V.LA.

e pareri commissione paesaggistica

¢ gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

& incentivi economici at personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato),

s protocollo e archivio

e patrocini ed eventi;

® organi, rappresentanti e atti amministrativi;

s segnalazioni e reclami;

¢ affidamenti in house.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

L'identificazione del rischio;

Lanalisi del rischio:

B1. Stima del valore deila probabilitd che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell impatto:

La ponderazione del rischio;

I trattamento.
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Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivitd, i processi ¢ di procedimenti, riferibili
alle macro aree di rischio A - E, elencati nella tabella che segue.

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna autivitd, processo o fase di processo mappati. La valutazione
prevede 1'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio,

A - L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione™ intesa nella pilt ampia accezione della
legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

1 Aschi sono identificati:

e applicando i criteri descritti nell’ Allegato 5 del PNA: discrezionalitd, rilevanza esterna, complessita
del processo. valore economico. razionalita del processo. controlli, impatto economico, impatto
organizzutivo, economico ¢ di immagine.

B - L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi {(probabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto).
b s )

Al termine, @ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilité™ per “impato™.

Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di sicura utilitd considerare per I'analisi del rischio anche
I'individuazione e la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, ciod delle circostanze che favoriscono il
verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio. molteplici ¢ combinarsi tra lore.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interesse generale:

o mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso I'amministrazione siano gia stati
predisposti, ma soprattutto efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

¢ mancanza di trasparenza;
& cccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilith di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetio;

* scarsa responsabilizzazione interna;

» inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

» inadeguata diffusione della cultura della legalita;

* mancata attuazione del principio di distinzione tra politica ¢ amministrazione.
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Secondo I’ Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare lu "probabilita” che
la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

o discrezionalitd: piii & elevata, maggiore & la probabilitd di rischio (valori da 0 a 5);
e rilevanza esterna: nessuna (valore 2); se il risultato si rivolge a terzi (valore 5);
« complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5):

e valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabiliti aumenta (valore
dalal)
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e frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita
di operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

e controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente, Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi
di controllo utilizzati.

B2. Stima del valore dell’impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzalivo, reputazionale e sull'immagine.

I’ Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/"imparto”, quindi
fe conseguenze, di potenziali episodi di malaffare,

Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processofattivitd
esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzativa, tanto maggiore sard “I"impatto” (fino al
20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti
o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giomali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto
pill & elevata, tanto maggiore & I’indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell'impatto”,

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita ¢ valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivitd si procede alla “ponderazione”.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “fiveflo di
rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pilt elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivitd piti sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
1l processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trartamento”.

Il trattamento consiste ne} procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre i rischio di corruzione,

I responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilive le “priorita di rrattamemo’™ in base al livello
di rischio, all’obbligatorieti della misura ed all’impatto organizzativo ¢ finanziario delle misura stessa.

Il PTPC pud contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale. come:

= la rrasparenza, che come gid precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la
trasparenza e 'integritd quale “sezione” del PTPC;

» [l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivitd dellamministrazione, la
tracciabilitd dello sviluppo del processo ¢ riduce quindi il rischio di "blocchi™ non controllabili con
emersione delle responsabilitd per ciascuna fase:
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o [l'accesso telematico a dati, documenti ¢ procedimenti e il riwtilizzo di dati, documenti e procedimenti
che consente I'apertura defl'amministrazione verso l'esterno e, quindi. la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull‘attivita da parte dell'utenza:

o il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei paragrafi che seguono.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per 1a valutazione della probabilith e
la valutazione dell"impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valitazione del rischio” connesso all attivita.

I risultati sono riassunti nella seguente Tabella riportate di seguito:

n. Areadi Aftivitd o processo Probabilith | Impatte | Rischio
scheda rischio Ly (N (Px1)

1 A Concorso per lassunzione di 2.5 1,5 3,75
personale

2 A Concorso per la progressione in 2 1.25 2,5
carriera del personale

3 A Selezione per Falfidamento di un 3.5 1.5 5,25
incarico professionale

4 B Alfidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92

apenta (o ristretta) di lavori,
servizi, fomiture

5 B Affidamento diretto di lavori, 243 1.5 4,25
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 233 1,25 2,92

7 D Concessione di contributi 2.5 1.5 3,75

8 E Provvedimenti di pianificazione 4 1.75 7
urbanistica generale

9 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17

10 E Gestione ordinaria delle spese di 3.33 1 3,33
bilancio

1 E Incentivi economici al personale 1,83 3,25 4,13
(produttivita e retribuzioni di
risultato)

12 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,38

13 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 1,88

14 [ Organizzazione cventi 3.00 1,25 375

15 E Rilascio di patrocini 2.67 1,25 333

16 E Gare ad evidenza pubblica di 2.50 1.25 313
vendita di beni

17 E Funzionamento dezli organi 1.33 1.75 233
collegiali
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18 E Formazione di determinazioni, 1.33 1,25 1,67
ordinanze, decreti ed altri atii
amministrativi
19 E Designazione dei rappresentanti 3.08 1.75 540
dell'ente presso enti, societd,
fondazioni.
20 E Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione ¢ reclamo
21 E Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1,25 3,23
22 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
23 E Vincolo idrogeclogico 2 1.25 2,5
24 E Procedure di V.LA. 2 i,25 2,5
25 E Pareri conunissione pagsaggistica 2 1,25 2.5
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Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivitd in ordine
decrescente rispetto ai valori di “rischio™ stimati.

n Area di Attivitii 0 processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda rischio 1Y) I (PxI)
8 E Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7

urbanistica generale

19 E Designazione dei rappresentanti 3,08 1,75 5,40
dell'enie presso enti, societd,
fondazioni.

3 A Selezione per laffidamento di 3.5 1,5 5,25
un incarico professionale

22 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 1,5 4,25
servizi o forniture

11 E Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivita e retribuzioni di
risultato)

1 A Concorso per Fassunzione di 25 1.5 3,75
personale

7 D Concessione di contributi 25 1.5 3,75

14 E Organizzazione cventi 3,00 1,25 3,75

10 E Gestione ordinaria delle spese di 3,33 i 3,33
bilancio

15 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

21 E Gestione del reticolo idrico 2,58 1,25 3,23
minore

20 E Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 321
segnalazione ¢ reclamo

16 E Gare ad cvidenza pubblica di 2,50 1,25 3,13

vendita di beni

4 B Affidamento mediante 233 1,25 292
procedura aperta (o ristretta) di
lavori, servizi, fomiture

23 E Vincolo idrogeologico 4 1,25 25

24 E Procedure di V.LA. 2 1.25 25

25 E Pareri commissione 2 1,25 25
pacsaggistica

2 A Concorso per la progressione in 2 1.25 2,5
carriera del personale

17 E Funzionamento degli organi 1,33 175 2,33
collegiali

9 E Gustione ordinaria della entrate 217 l 2,47
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18 E Formazione di determinazioni, 1,33 1.25 1,67
ordinanze, decreti ed altri anti
amministrativi
12 E Guslione del protocolle 1,17 0,75 0,88
13 E Gestione dell'archivio [,17 0,75 0,88

La fase di trarramento del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione delle misure da
predisporre per newrralizzare o ridurre il rischio.

Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si debbano di trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio. debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione.

Sono misure obbligatorie quelle previste nella Parte I del presente piano (capitoli 4, 5 ¢ 6).
Le attiviti con valori di rischio maggiori devono essere priorituriamente oggetto delle suddette misure.
Le decisioni circa la priorita del rrattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
o livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la prioritd di trattamento:
s obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
* iimpaiio organizzativo e finanziario connesso allimplementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di
programmazione ¢ controllo di gestione.
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15. La trasparenza

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

11 decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedont of Information Act, ha modificato la quasi totalita degh
articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza’.

Persino il titolo di questa norma & stato modificato in “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ fine la “rrasparenza delfa PA” (I'azione
era dell’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “ciradino” e
del suo diritto di accesso civico (I’azione & del cittadino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadini 1'oggetto del decreto ed il suo fine principale, libertk che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relarivi alla nnela di imeressi pubblici e privati ginridicamente
ritevanti”, attraverso:

s Vistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

* la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione ¢ l'attivitd delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012,

L’ articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza & intesa come accessibilitt torale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di mtelare i diritd dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controflo sul perseguimenta delle funzioni istituzionali

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo I'ANAC “la trasparenza & una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della
corruzione”.

Nel PNA 2016, I' Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per 'attuazione cffettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e Pintegrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, 'individuazione delle medalita di attuazione della trasparenza sara parte
integrante del PTPC in una “appesita sezione”.

11 Responsabile della prevenzione della corruzione di questo ente € individuato nel Segretario Dott. Marco
Conti, nominato con Decreto del Presidente n. 5 del 24/09/2013,

Quale Responsabile della trasparenza, & stata nominata con Decreto del Presidente n. 6 del 24/09/2013 la
Sig.ra Lucia Palazzi.

16. Il nuovo accesso civico

L’istituto dell’accesso civico & stato introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legislativo
33/2013 che, nella sua prima versione, prevedeva che, all'obbligo della pubblica amministrazione di
pubblicare in “amministrazione trasparenza” documenti, informazioni e dati corrispondesse il “diritto di
chinngue” di richiedere gli stessi documenti, informazioni e dati nel caso ne sia stata omessa la
pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata e chiunque poteva avanzarla,
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L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato
richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli indicava il
collegamento ipertestuale 2 quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere al rirolare del potere sostitutivo (articolo
2, comma 9-bis, legge 241/1990).

Questo tipo di accesso civico, che I'ANAC definisce “semplice”, oggi, dopo V'approvazione del D.Lgs.
97/2016 ¢ normato dal comma 1 deil’art. 5 richiamato. Il comma 2, invece. disciplina una forma diversa di
accesso civico che "ANAC ha definito “generalizzare”. Questo comma, infauti, stabilisce che “chiungue ha
diritto di accedere ai dati detenuii dalla pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” seppur nel rispetto dei limiti relativi alla ttela di interessi pubblici e privari givridicamente
rilevanti”.

Lo scopo dell’accesso generalizzato & quelli di “favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Sunzioni istituzionali e sull’wilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico™.

L’esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non é sottoposto ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente”.

Chiunque pud esercitarlo, “anche indipendentemente dall’essere cittadine italiano o residente nel territorio
dello Stato” come precisato dall’ ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016.

Tuttavia, Ia deliberazione richiamata ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso civico
4 P

generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 241/19000, in quanto il nuovo accesso
generalizzato non ha sostituito "accesso civico semplice.

Invero, I'accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto i pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti daliu
legge, sovrapponendo ol dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai docwmnemi, dati e
informazioni imteressati dall'inadempienza”.

Al coatrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affanto antonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione ¢ come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una
parte il rispetto della nuela degli interessi pubblici o privati indicati doll’articolo 5-bis, commi 1 ¢ 2 ¢
dall’altra il rispetro delle norme che prevedono specifiche esclusioni”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso civico e diritto di
accedere agli awti amministrativi secondo gli ant. 22 e seg. della legge 241/1990 (c.d. accesso
“documentale”).

La finalitd dell’accesso documentale &, infatti, quella di porre “i soggerti interessati in grado di esercitare al
meglio le facolta — partecipative o oppositive ¢ difensive — che ordinamento anribuisce loro a mtela delle
posizioni ginridiche qualificate di cui sono titolari”. Dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve
dimostrare di essere titolare di un “interesse diretio, concreto e armale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente ntelata e collegara al documento al quale & chiesto 'accesso™.

inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente I'utilizzo del diritto di accesso documentale per
sottoporre I’amministrazione a un controllo generalizzato, I'accesso generalizzato, per controverso, &
riconosciuto dal legislatore proprio “aflo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Junzioni istituzionali e sull'wiilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico™.

“Dungue, Uaccesso agli atti di cui alla L. 241/1990 continua certamente a sussistere, ma parallelamente
all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme ¢ presupposti diversi” (ANAC
deliberazione 1309/2016).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 24171990 la tutela pud consentire “wun accesso piit in
profonditt a dari pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del
cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione all operativita dei
limiti} ma pit esteso. avendo presente che Paccesso in gquesto caso comporia, di futto, una lurgo
conoscibilita (e diffusione} di dati, docwmenti e informazioni”.
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L’ Autoritd ribadisce la netta preferenza deli’ordinamento per la trasparenza dell’attiviti amministrativa: “la
conoscibilita generalizzata degli atii diviene la regola, temperaia solo dalla previsione di eccezioni poste a
tutela di interessi (pubblici o privati) che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe
informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sard possibile, ove titolari di una situaZione
ginridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali & invece negato I'accesso generalizzato”.

L’autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso” suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decreto trasparenza 1’adozione, “anche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicativi relativi
alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal
legislatore e di evitare comportamenti disontogenei tra uffici della stessa amministrazione”.

I dipendenti sono stati informati su contenuto e modalith d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle
differenze rispetto al diritto d'accesso.

16.1. I contributi del garante della privacy

Il Garante della privacy, che pud essere chiamato ad intervenire nel caso I’accesso generalizzato possa recare
pregiudizio a “dati personali”, ha pubblicato il documento n. 6495493 (in www.garanteprivacy.it) con il
quale ha confermato la bontd della decisione di respingere la domanda d’accesso, presentata da un cittadino,
a documenti relativi ad un procedimento disciplinare svolio nei riguardi di un dipendente pubblico.

L’art. 5-bis del D.Lgs. 33/2013 consente di rifiutare I'accesso generalizzato allo scopo di evitare pregiudizio
concreti alla tutela, tra 1'altro, della “protezione dei dati personali”.

Qualora I’amministrazione decida di respingere la richiesta di accesso, anche solo parzialmente, I'interessato
ha facolta di proporre la “domanda di riesame” al responsabile anticorruzione il quale, qualora I'accesso sia
stato negato per proteggere dati personali altrui, potrd esprimersi sono dopo aver raccolto il parere del
Garante della privacy. Le medesime tutele sono riconosciute al “contro interessato”.

Il Garante della privacy & tornato ad occuparsi di accesso civico generalizzato con il documento n. 6693221
(pubblicato in www.guranteprivacy.it) relativo al provvedimento del 28 giugno 2017 n. 295,

.y

1l documento del Garante ribadisce la necessitd di distinguere e separare 1™ accesso civico™, normato
dall’articolo 5 del D.Lgs. 33/2013 e " accesso agli atti tradizionale™ disciplinato ancora oggi dalla legge
241/19990. | professionisti delle pubbliche amministrazioni non devono, ¢ non possono. confondere i due
istituti sovrapponendoli.

17. La trasparenza e le gare di appalto

11 decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Antuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢
2014725/UE sull'aggiudicazione dei comtratti di concessione, sugli appalti pubblici ¢ sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua. dell'energia, dei trasporti ¢ dei servici postali, nonché
per il riordino della disciplina vigente in materia di contrani pubblici relaiivi a lavori, servizi e forniture”
(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0.) ha notevolmente incrementato i livelli di trasparenza
delle procedure d’appalto.

L articolo 22, rubricato Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e dibattito pubblico, del
decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo
del committente, i progetti di fattibilitd relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sullambiente, sulle cittd ¢ sull'assetto del territorio, nonché ghi esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dallamministrazione e relativi agli stessi lavor.

Mentre 1"articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”. dispone:

“Tutei gli ani delle amministrazioni aggindicatrici e degli enti aggindicatori relarivi alla programmaczione di

lavori, opere, servizi ¢ forniture, nonché alle procedure per loffidamento di appalti pubblici di servizi,
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SJorniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi
guelli tra enti nell'ambito del setiore pubblico di cui all'articolo 5, ove non consideraii riservati ai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo
del committente, nella sezione "Amministrazione trasparente”, con Uapplicazione delle disposizioni di cui al
decreto legisiativer 14 marco 2013, 0. 33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’ articolo 120 del codice del processo
amminisirativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi ani, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento ¢ le ammissioni all'esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali,

E* inoltre pubblicata la composizione della commissione gindicatrice e | curricida dei suoi componenti.
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contrari al termine della
lore esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

® |a struttura proponente;

¢ ['oggetto del bando;

® |'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

¢ |'aggiudicatario;

* |importo di aggiudicazione;

® i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

® limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni. relativamente ail'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni ail’ ANAC,

18. Trasparenza sostanziale
L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e ’accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

* la frasparenza quale reale ed effettiva accessibilith totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e I'attivita dell’ amministrazione;

o il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislutivo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I’azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a} elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti ¢ funzionari
pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalith ¢ dell’integriti nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la programmazione strategica
¢ operativa definita negli strumenti di programmazione di medio periodo ¢ annuale, riportati nelle Tabelle
che seguono:
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(arl. 21 del decrelo legislativo 50/2016)

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio | Atto di approvazione
triennale
DUP - Documento Unico di Del. Cons, 20/2017
Programmazione (art. 170 TUEL) el St
Programmazione tricnnale del 2018-2020 SI Del. Cons. 6/2017
fabbisogno di personale (art. 39 decrelo
legishativo 449/1997)
. . 2018-2020 .
Piano della performance triennale (an. NO Del. Giunta 69/2017
10 decreto legislativo 150/2009)
. . ' Lo L 2018-2020 .
Piano tricnnale delle azioni positive per S1 Del. Giunta 19/2017
favorire le pari opportunita (art. 48
decreto legislativo 198/2006)
. 3 . 2018-2020 .
Programmazione tricnnale dei LLPP SI Del. Giunwa 158/2017

Programmazione biennale di forniture ¢
servizi (art. 21 del decreto legislativo
50/2016)

2018-2019

Oltre Euro
40.000.00

In corsa di
approvazione nella
prima Giunta utile
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Programmazione operativa annuale;

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
. 9
Bilancio annuale (art. 162 ¢ ss. TUEL) 2018 SI Del. Cons. 6/2017
Piano esecutivo di gestione (art. 169 018 S Del. Giunta 69/2017
TUEL)
el. Giunta 69/2017
Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) 2018 NO Pel. Giunta
L'Ente non ha

Programma degli incarichi di crf":f::::; '::‘:r;:hl
collaborazione (art. 3 co. 55 legge 2018 SI pe - l( i .
244/2007) acotatet

provvedimento di

consiglio

Dotazione organica ¢ ricognizione Del. Giunta 97/2017
annuale delle situazioni di soprannumero 2018 S
o di eccedenza del personale (artt. 6 ¢ 33
decreto lepislativo 165/2001)
Piano delle alienazioni e delle Del. Giunta 4/2017
valorizzazioni degli immobili (an. 58 DL 2018 SI
11272008)
Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto 018 SI Del. Giunta 158/2017

Jegislativo 50/2016)
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19. Comunicazione

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il piti accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza ¢ consente 1'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integritd, I"ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale costantemente aggiornato: www.ucmediavalle.it

La legge 69/2009 riconosce 'effetto di “pubblicita legale™ soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni ¢ degli enti pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio &
esclusivamente informatico. [ relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale,

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché
gli altri consueti recapiti (telefono. fax, ecc.).

20. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotte-sezioni di primo e di secondo livetlo le informazioni, i documenti ed i
dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base delle indicazioni contenute nel
suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle “linee guida” fornite dall’Autoritd in particolare con la
deliberazione 50/2013.

21. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione/trasparenza nello svolgimento
delle attivitd previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei servizi indicati nella
colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i
dati e le informazioni da registrare in “Ammninistrazione Trasparente”. Pertanto I'adempimento fa carico ai
Responsabili di Servizio depositari delle informazioni (Colonna G).

| Responsabili di Servizio gestiscono l'inserimento della pubblicazione del provvedimento di loro
competenza, inserendolo nelle giuste sezioni del sito.

In ipotesi di atto collegiale I’ufficio proponente inserira nell’atto stesso in quale sezione del sito dovrd
essere pubblicato, in modo da rendere possibile la giusta pubblicazione da parte dell’UfTicio Segreteria

Generale, nel rispetto della corretta e tempestiva pubblicazione, secondo la disciplina indicata in Colonna
E.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ed il Responsabile della Trasparenza svolgono
saltuariamente attivith di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione. assicurando la
completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi.
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
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L’ente attua le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilitd ed accessibilitd a dati. documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dall’ ANAC.,

Le limitate risorse dell’ente non consentono "attivazione di strumenti di rlevazione circa “Ieffettivo wrilizzo
dei dari” pubblicati,

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna wtilith per 'ente, obbligato comunque a pubblicare i
documenti previsti dalla legge.

22. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & piu che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’ azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei servizi indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le informazioni
che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa,

23. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sotiosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di
ANAC:

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsitbile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsii
nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.
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Art. 14

Atto i nomina o di proctamaziong, con lindicazione della
durala dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi i qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio ¢ missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, ¢ rolativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Allri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti,

Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili ¢ su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di socivtd,
quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di society, con Fapposizione
della formula «sul mio onote affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetio, il conjuge non separato
¢ i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano  (NB: dando  eventualmente  evidenza el
mancaio consenso)).

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi  soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetio,
il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢ necessario limitare,
con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili).
Dichiarazione concernente le  spese sostenute e e
obbligazioni assunte per la propaganda clettorale ovvero
attestazione Jdi essersi avvalsi esclusivamente di materiali e
di mezzi propagandistici predisposti ¢ messi a disposizione
dal partito o dalla formazione politica Jella cui lista il
soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della formula «sul
mio anore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero»
{con allegate copie delle Jichiarazioni relative a
finanziamenti ¢ contributi per un importo che nell'anno
superi 5.000 €) [Per il soggetto, il coniuge non separato ¢ i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente  evidenza  del  mancato
consensa)],

Altestazione concernente e variazioni della situazione
patrimoniale intervenuie nelianno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non
separato ¢ i parenti entro il secondo grade, ove gli stessi vi
consentano  (NB: dando  eventualmente  cvidenza  del
mancato consensoj).

Dichiarazione concernente le variazioni defla situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia defla dichiarazione annuale relativa al redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato ¢
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
{NB- dando eventualmentce evidenza del mancalo consenso).

oansadway

Servizie Affan
Generalt

[
2

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dJei dati

Art. 47

Provvedimenti di crogazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie a  carico  del  responsabile della mancata
comunicazione per la mancala o incompleta comunicazione
dei dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva
del titolare defl'incarico {di organo di indirizzo politico) al
momento dell'assunzione della carica, la tilolarith  di
imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e
dei parenti entro il seeondo grado di parentela, nonche hutti
i compensi cui da dirilto Fassunzione della carica.
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Rendiconti di  esercizio annuale dei gruppi  consiliari

23 Rendiconti Art, 28 co. 1 - T ] f . = Now tenati
- regionali ¢ provinciali, con evidenza delle risorse trasferite o g alla
BrupR! assegmate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di P
consiliari . Sl . . E pabblicnzione
A trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. B
regionali/ prov . - . . &
B Alti e relazionid degli organi di controllo. g
inciali
. . Articolazione degli utfici. . .
24 Articolazione - B5 . s . Servizio Affari
deeli uffici At 13co.1 | Mustrazione in forma semplificata, ai fini della piena Cenerali
C d e T TS T . N . .
& lett, B), ©) accessibilitd e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione
o dellamministrazione, mediante 'organigramma o analoghe Servizio
rappresentazioni grafiche. Personale
Competenze e risorse a disposizione di dascun ufficio,
anche di livello dirigenziale non generale.
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
:lenco completo dei numeri di teleforo e delle casclle di SR .
25 | Telefonoe Art. 13 co. 1 — prelo de1 numer ¢ . Y Servizio Affart
posta clettronica istituzionali ¢ delle caselle di posta | 3 :
pusta lett, D} . - ; SR Genernli
elettronica clettronica  certificata  dedicate, cui il cittadino possa E..
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti | 2
istituzionali, c
. - ioni ive ai titolari di incarichi di collaborazione -
3. Consulenti e i1 Art. 15co. 1 ::‘cfg:\r:l:lze:g o TR (e SIS cotle Servizio che
collaboratori el . . o amferisce
estremi defl'atto i conferimento dell'incarico; Vinenrico

cutriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di didtto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione ¢ lo svolgimento di attivitd
professionali;

compensi, comunque denominati, telativi al rapporto di
consulenza o di collaberazione, con specifica evidenza delle
eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del
risultato Attestazione dell'avvenuta verifica
dell'insussistenza di situazioni, anche polenziali, di conflitto
di interesse.

{art. 33 co. 14 d.lps 165/ 2001)
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4. Personale

4.1

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atte i nomina o di proclamazione, con Pindicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica, Importi di viaggi di servizio ¢ missioni pagati con
fondi pubblici. Dali relativi alt'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, ¢ relativi compensi a qualsiasi
titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico
della finanza pubblica ¢ indicazione dei compensi spettanti,
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili ¢ su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societd,
quote di parlecipazione a societa, esercizio di funzioni i
amministratore o di sindaco Ji socicta, con lapposizione
della formula «sul miv onore affermo che la dichinmzione
corrispande al vero- [Per il soggelto, il coniuge non separato
¢ i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano  (NB: dando  eventualmente  evidenza  del
mancato consenso)). Copia dell'ullima dichiarazione dei
redditi soggetti allimposta sui redditi delle persone fisiche
[Per il soggetto, il coniuge non separato ¢ i parenti entro il
sccondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: @
necessario  limitare, con  appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amyministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concemente le spese
sostepute ¢ le obbligazioni assunte per la propaganda
cleltorale  ovvero  attestazione  «li essersi  avvalsi
esclusivamente di materiali ¢ di mezzi propagandistici
predisposti ¢ messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetio ha fatto parte,
con lapposizione defla formula «sul mio onore affermo che
la dichiatazione corrisponde al veros (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti ¢ contributi per
un importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non sepatato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancalo consenso)].  Attestazione concemente  le
variazioni della  situazione  patrimoniale  intervenute
neli'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
{Per il soggetto, il coniuge non separato ¢ § parenti entro i
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente  evidenza del mancate  consenso)].
Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intetvenule dopo lultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
pessone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato ¢ i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmenie evidenza del mancato consenso).
Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 detl'art. 14 per i titolard di incarichi o cariche di
amministrazione, i direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano altribuiti a titolo gratuito, ¢ per i
titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo confuriti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dallorgano di
indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.
Ciascun dirigente comunica allamministrazione presso la
quale presta servizio gli emolementi complessivi percepili a
carico delfa finanza pubblica. L'amministrazione pubblica
sul propriv sito istituzionale lammontare complessivo dei
suddetti emolumenti per ciascun dirigente
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Dirigenti

Art. 14 co. 1
lett. b}

Curricula, redatti in conformitd al vigente modello curopeo.

ansaduray

Servizio
Personale

Art. 14, co.
1, 1-bise 1-
ter

Atto di nomina o i proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi i qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. lmporti di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, o relativi compensi a qualsiosi
titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico
della finanza pubblica ¢ indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazion: concernente diritti reali su beni immobili ¢ su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societd,
quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di
amministratore o i sindaco i societd, con Tapposizione
della formula «sul mio onote affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separaio
e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano  (NB: dando eventualmente evidenza det
mancato consenso)]. Copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche
[Per il soggetlo, il coniuge non separato ¢ i parenti entro it
secondo grado, ove gli stessi vi consenlano {(NB: dando
eventualmente evidenza del mancalo consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessate o detla amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
clettorale  ovvero attestazione di  essersi  avvalsi
esclusivamente di materiali ¢ Jdi mwezzi propagandistici
predisposti ¢ messi a disposizione dal partito o dalla
formazione puolitica della cui lista if soggetto ha fatto parte,
con lapposizione dulla formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copic
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per
un importe che nell'anno superi 5.000 €} [Por il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato  consenso)].  Attestazione  concemente e
viriazioni  della  situazione patrimoniale  intervenute
nell'anne precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge noen separato ¢ i parenti entro il
secondo prado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)]. Dichiarazione concernente le variazioni della
situazione  patrimoniale  intervepute  dopo  lultima
attestazione (con copia della dichiarazione annuale relativa
ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge
non separato ¢ i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi
vi consentano (NB: dando eventualmenle evidenza del
mancaly consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell'art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o Ji governo comunygue
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, ¢ per i
titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi tilolo conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di
indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione,
Ciascun dirigente comunica allamministrazione presso la
yuale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti a
carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istiluzionale
lammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente
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Art 4l co. 2
el

Nulla,

Posizioni
organizzative

Art. 14

co. 1-
quinguies

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in
conformita al vigente modello europeo,

ansadwag

Serviziv
Personale

14

Dotazione
organica

Art. 16¢co. 1
el

Conlo annuale Jel personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono tappresentati i dati relativi alla
dotazione organica ¢ al personale effettivamente in servizio
¢ al relativo costo, con lindicazione della distribuzione tra le
diverse qualifiche e arce professionali, con particolare
riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano sepatatamenie i
dati relativi al costo complessive del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di
direlta collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

Jjenuuy

Servizw
Personnle

4.5

Personale non
atempo
indeterminato

Art. 17

Personale con rapporto i lavoro non a  tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contraiti a tempo
determinato, con lindicazione delle diverse tipologie di
rapporto, della distribuzione di questo personale tra le
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con
gli organi Ji indirizzo politico.

Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non
a tempo indeterminato, articolato per arce professionali, con
pacticolare riguardo al personale assegnato agli wffici di
diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

afenuwy

Servizeo
Persomile

4.6

Tassi di
assenza

Art. toco. 3

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello
dirigenziale,

Servizio
Personnle

17

Incarichi
conferiti ¢
autorizzalti ai
dipendenti

Art. 18

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun
dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, dela durata e del
compenso speltante per ogni incarico.

(art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/ 2001)

Serviziv
Persotle

48

Conitrattazione
collettiva

Art. 21 co.

Riferimenti necessari per la consullazione dei contratti ¢
accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni
autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/ 2001)

cansadina]] caysadwa) [isawng

Servizim
Personale

49

Conlrattazione
inlegrativa

Art. 21c0. 2

Contratti integrativi stipulati, con la relazione teenico-
finanziaria ¢ quella illustmtiva certificate dagli organd di
controllo {collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale,
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi onlinamenti).

Specifiche  informazioni  sui costi della contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di rilevazione,
Jdintesa con la Corte dei conti ¢ con la Presidenza del
Consiglio «ei  Ministri  -Dipartimento  della  funzione
pubblica.

{art. 55 ca. 4 decreto Jegislativo 150/ 2009)

oansaduta]

Servizio
Personale

110

Nucleo di
Valutazione

Art. 10
co. 8 lett. ©)

Mominativi, compensi, curricula.
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Le pubbliche amministrazioni pubblicano @ bandi di

5. Bandi di 5 Art. 19 : vl (¥ : = Responsatile
e concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale | g Servizio
presso Famministrazione, nonché i criteri di valutazione -?' Compelente
della Commissione e ke tracce delle prove scritte. ]
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono g
costantemente ageiomato I'elenco dJei bandi in corso.
. Sistema di misurazione ¢ valotazione della Performance - .
LB R R :1:_"}‘("’:'"1‘1':“ A 1p | (@it 7, decreto legislativo n. 150/ 2009). Segrefrio
Piano della perfonance e relazione (arl. W decreto
legislativo 150/2009).
co. 8 lott. B3}
6.2 Relazione sulla :’::;;?atit::.;lll‘; o });!(I)’(f;l}'l‘lﬂnt(.' e relazione (art. 10 decreto Segrelario
) 2009).
UG I Art10 Documento delfOrgano Jdi valutazione Relazione sulla
Performance (art, 14, . 4, lett. ¢), decrelo legislativo n.
co.8lett. B) | 150/ 2009).
63 | Ammontare Art. 20 co. 1 ;n:;m::ﬁag complessivo stanziato dei premi collegati alla 5:' Scgretaris
. [ g
'&Z‘I"P l?ss.wo Ammontare dei premi distribuiti, 3 Servizio
premi e Personile
64 Dati relativi ai Arl. 20 co. 2 I criteri definiti I?ei sistcm'i di misqraziunc ¢ valutazione Segretario
premi della p.crfor%'nnm-e per _Iassegnaznr-mu' dl.'.l lraEtamenlo 5 -
accessorio ¢ i dati relativi alla sua distribuzione, in forma | & Serviziv
aggregata, al fine i dare conto del livello di selettivity E Personale
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi, E
nonché i dati relativi al grado di differenziazione |
nellutilizzo della premialitd sia per i dirigenti sia per i
dipendenti.
65 Benessere A0 co3 Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
organizzativo
7. Entl 71 | Enti pubblici a2z | Eenco degli enti pubblici, comunque denominath Biitu i Servizio
controllati vigilati ) VIgllnI} ¢ flnal:lz.latx da .amn'umstranmw ovvero per 1 quall Ereniomio
co.Tlett. A) | lamministrazione abbia il potere di nomina degli | 2 Finanziaris
amministratori dell'ente, con lindicazione delle funzioni | 2 B
attribuite e delle  attivita  svolte  in  favore | 2
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.
Art. 22 1 dati rciali.vi alla ragione sociale, nlI.-J misura della eventuale Servizia
partecipazione  dell'amministrazione,  alla durata Feonmico
co.2ed dellimpegno, all'onere complessivo a  qualsiasi  titolo Eluanzinsio
gravante per lanno sul bilancio dellamministrazione, al
numero dei rappresentanti dellamministrazione negli | 25
organi di governo, al trattamento econemico complessivo a | 2
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi | 2
lre esercizi finanziari, Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli ipncarichi Ji amministratore dell'ente e il melativo
trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali depli enti pubblici,
72 | Sucicta Art. 22 E!cnm defle societd di cui _I'umministmz‘iom:' L!l.‘li(!l'll! Servizio
parlecipate d]rclltam.cl\tc quote t|l‘ parlempazxone_auf:he minoritaria, con | . Ecanoniico
co. 1lett. By | lindicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e delle | g Einanziario
attivita svulte in favore dellamministrazione o delle attivita | §
di servizio pubblico affidate. =
Ar 22 | prr.n.fvul.lj'menti in n_mlerin di. cuslitgzioue L!i sqcic_t.\ a Serpisiv
T pattecipazione  pubblica, acquiste di  partecipazioni in Eeonamics
co. llelt. - | societd  gid  costituite,  gestione  delle  partecipazioni Finanziario
bis} pubbliche, alicnazione di partecipazioni sociali, quotazione

di societd a controllo pubblico in mercati regolamentati ¢
razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche.
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Art. 22

co.2eld

i dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale
partecipazione  dellamministrazione,  alla durata
dell'impegno, allonere  complessivo a  gualsiasi - titolo
gravanie per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero  dei  rappresentandi  detl'amministrazione  negli
organi Jdi governo, al trattamento economico complessivo a
ciascuno i essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi
tre esercizi finanziari. Sono altresl pubblicati i dati relativi
apli incarichi di amministratore delt'ente ¢ il relativo
trattamento cconomico complessive

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

arnuuy

Servizio
Ecenmico
Finanziario

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co, 1 lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comungue denominati,
in controllo Jell'amsministrazione, con lindicazione defle
funzioni altribuite e delle allivitdh svolle in favore
dellamministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

Aenuuy

Serviziv
Economico
Finanzmrio

Art. 22

o 2ed

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale
partecipazione  dellamministrazione,  alla durata
dellimpegno, all'onere  complessivo a  qualsiasi titolo
gravante per l'anne sul bilancie dell'amministrazione, al
numero  dei  rappresentanti  dell'amministrazione  negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo a
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi
ire esercizi finanziari. Sono altresi pubblicali i dati relativi
agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegnmento con i siti istituzionali degli enti pubblici

ajenuuys

Servizio
Economico
Finanziario

7q4

Rappresenlazi
one grafica

Art, 22

cu. 1 lett. D)

Una o pilt mppresentazioni grafiche che covidenziano i
rapporti tra 'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le
socicta partecipate, gli enti di diritto privato controllati,

agenusyy

Serpizio
Econommar
Finanzuerio

8. Attivitd ¢
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art, 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di
cui alfAllegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicanc i dati,
confenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs 3372013, indicati nel
medesimo.

oapsadway,

Servizio Affari
Genermnilt
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Tipologic di
procedimento

Art. 35

co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle
tipologic di procedimento di proprin competenza. Per
ciascuna lipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) uma breve descrizione del procedimento con indicazione
di tutti i riferimenti normativi utifi;

b} Funitd organizzativa responsabile dell'istruttoria;

¢) Tlufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con lindicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispeltivi recapiti
telefonici ¢ alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare all'istanza e la modulistica necessaria,
compresi | fac-simile per le autocertificazioni, anche se la
produzione a corredo dell'istanza & prevista da norme di
legge, regolamenti o atti pubblicati nella Gazzelta Ufficiale,
nonché gli uffici ai quali rivolgersi per informazioni, gli
orari ¢ le modalita di accesso con indicazione degii indirizzi,
dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale, a cui presentare le istanze;

e) le modalita con le quali gli interessali possono ottenere le
informazioni relative ai procedimenti in corso che i
riguarding;

f) il termine fissato in sede di discipling normativa del
procedimento per la conclusione con Fadozione di un
provvedimento  espresso ¢ ogni aitro lermine
procedimentale rilevante;

g) i procedimenti per i quali il provvedimento
dellamministrazione  pud  essere  sostituite Ja una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento pud
concludersi con il silenziv assenso dell'amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa ¢ giurisdizionale,
riconosciuti daila legge in favore dell'interessato, nel corso
de! procedimento e nei confronti del provvedimento finale
ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per 1a sua conclusione ¢ i modi per
attivarli;

i) i link di accesso al serviziv on line, ove sia gia disponibile
in rete, 0 i tempi previsti per la sua altivazione;
I le medalith per leffettuazione  dei
eventuaimente necessari, con e
all'articplo 36;

m} il nome del soggetto a cui @ attribuito, in caso di inerzia,
il potere sostitutivo, nonché le modalith per attivare tale
polere, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle
di posta elettronica istituzionale;

pagamenti
informazioni di cui

Responsabile
di Servizio
compeienle

+!

83

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Norma abrogata dal d.lgs. 97,2016

oansadwaf

B4

Dichiarazioni
sostitutive e
ucgjuisizione
d'ufficio Jdei
Jati

Art, 35¢0.3

Recapiti telefonici e casella di posta eletironica istituzionale
dell'ufficio responsabile per le attivitd volte a peslire,
garantire e verificare la trasmissione dei dati o laccesso
diretto  degli stessi da  parte  Jelle  amministrazioni
procedenti  all'acquisizione  d'ufficio dei dati ¢ allo
svolgimenta dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

oansadwa)

Servizio Affart
Generali
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9,
Provvedimenti

91

Provvedimenti
organi
indirizzo
politico

Art, 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggelti privati o
con altre amministrazioni pubbliche,

DOLEILDS

Responsatnli
i Servizio
conpelente

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti Ji:

accordi stipulati dall'acuninistrazione con soggetti privati o
con altre amministrazioni pubbliche.

oansadway

Responsabile
Servizie
competenle

10. Controlli
sulle imprese

10

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11. Bandi di
gara e contratti

1n

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni ¢ le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/ 2012:

struttura  propenente, oggelto del bando, elenco  degii
operatori invilali a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo  di
aggiudicazione, tempi di completamento  dell’opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva delle informazioni relative all’anno precedente
{art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi
del decretv legislativo 50/ 2016 (art. 29);

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi ¢ forniture, nonché alle procedure per Uaffidamento
di appalti pubblici di servizi, fomiture, lavori e opere, di
concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee ¢ di
cuncessioni, compresi quelli tra enti nefl'ambito det settore
pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservali ai
sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo
162, devono essere pubblicati ¢ aggiomati sul profilo del
committente, nella sezione ” Amministrazione trasparente”,
con lapplicazione delle disposizioni di cui al decrelo
legislativo 14 marzo 2003, n. 33,

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai
sensi  dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dJalla data di adozione dei relativi ath, il
provvedimenio che determina le esclusioni dalla procedura
di affidamente e le ammissioni all'esito delle valutazioni dei
requisiti - soggettivi,  economico-finanziari e tegnico-
professionali.

E" inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicali anche i resoconti Jella gestione
finanziaria dei contratti al termine della Joro esecuzione.

oansadway

Responsabile
Servizio

competenle

i
Sovvenzioni,
contributi,
sussidi,
vanlaggi
economici

Criterie
modalita

Art. 26 ¢co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati eriteri ¢ modalita
per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari ¢ Pattribuzione di vantaggi economici di
qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati,

Respousihile
i Servizio
amipetente

Alti di
concessione

Art. 26 c0. 2

Deliberazioni e delerminazioni  di  concessione  di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
attribuzione di vantaggi economici di (ualuique genere a
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1000 euro.

Responsubily
ff Servizio
cnmpelenle
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Elenco (in formato labellare aperto) dei soggetti beneficiari

Art. 27 . S e A o L
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari ¢ Responsabile
I'attribuzione c.]i vant‘?g.gi ec?)no.mici di qualunque genere a e
persu'need enti pubhllu-uprwah. o o competente
Per ciascuno: nome dellimpresa o delente ¢ i rispettividati § -,
fiscali o i1 nome di altro soggetto beneficiario; importo del | §
vantaggio economico corsisposto; norma e tilolo a base 'i
dell’atiribuzione;  ufficio ¢ funzionario o dirigente | ©
responsabile del  relative  procedimento amministrativo;
modalitd seguita per lindividuazione del beneficiario; link
al progelto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.
: S Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e gli S
13. Bilanci 13.1 | Bilancio Art, 29 pup i P ) ; & Servizio
; aifegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo entro ;
preventivo e : : F— ; S o Economico
. co.1e1-bis | trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati relativi al - -
consuntivo ThrA 1F L R Finanzinrio
bilancio di previsione e a quelle consuntivo in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la picna =
accessibilith e comprensibilitd, 3
Le pubbliche amministrazioni pubblicano ¢ rendono _"3
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico, i | 5
dati relativi alle entrate ¢ alla spesa di cui ai propri bilanci | ©
preventivi e consuntivi in formato labellare aperio che ne
consenta Pesportazione, il trattamento e il riutilizzo, secondo
uno schema tipo e modality definiti con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri da adottare sentita la
Conferenza unificala.
. . Piano degli indicatori ¢ risultati attesi di bilancio, con o
132 | Piano degli Art. 29c0.2 | . 5l A . P Serviziv
S : lintegrazione delle risultanze osservate in termini Ji - g
indicatori ¢ 2 - . . S | = Economico
T TrT e raggiungimento dei risultati attesi e le molivazioni degli | ¢ : -
risultali attesi : R —— - ; 3 Fiauziario
di bilancio eventuali scostamenti e gli aggiormamenti in corrispondenza |2
* di ogni nuovo escrcizio di bilancio, sia lramite la 2
specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso | =
I'aggionamento Jei valori obicttive ¢ Ta soppressione di
obiettivi gia ragyiunti oppure oggelto di ripianificazione,
. . . le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni | o -
18. Beni e QLY id *t?tificativ i tic li inmu;bili )fsu luti ¢ di uellf? l';enuti g Servizio
immobili e immobiliare y atve co g possty N vetenit, 3 Patrimonio
gestione nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti. &
patrimonio z
o Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni -
142 | Canonidi Art. 30 (3 PUDBICAG ami lond pubbicano f¢ [ ormaziont | 4 Serviziv
: iduntificative degli immobili posseduati ¢ di quelli detenuti, | 3 N
locazione o ; pl . g . " Patrimonio
: nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti. 13
affillo ik
. . Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli o
15. Controlli e 15 | Controlli Art. 31 probiiche € raziont pubbiicant git 4i7 eBd Sz
ST . . organismi  indipendenti di valutazione o puclei i :
rilievi LD valutazione, procedendo ail'indicazione in f anonima homeis
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Art. 10co. 5

Ai fini della tiduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione ¢ della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell’art, 10 co. 5 del d lygs. 279/1997,

Le amministrazioni provvedono  altrest alla
contabilizzazione dei costi ¢ all'evidenziazione dei costi
effettivi ¢ di quelli imputati al personale per ogni servizio
crogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. 3372013,
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Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministzazioni ¢ i gestori Jdi pubblici servizi,
individuati i scrvizi erogati agli utenti, sia finali che
intermedi pubblicano:

i vosti contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.
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16.4

Liste di attesa

Art. 41

0.6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conlo del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle
liste di attesa, i tempi Ji atlesa previsti e i tempi medi
cffettivi di atiesa per clascuna tipologia di prestazione
crograta,
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17. Pagamenti
dellamministr
azione

17.1

Indicatore Ji
tempestivity
dei pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di pagamente
relativi agli acquisti di  beni, servizi, prestazioni
professionali ¢ forniture, denominato «indicatore annuale di
tempestivith  dei pagamenti», nonché  Tammentare
complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici.
A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore, avente
il medesimo oggetto, denominato «indicatore trimestrale di
tempestivita  dei  pagamenti», nonché  Tammontare
complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici.
Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso il
ricorsad a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalitd definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata,
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17.2

IRAN ¢
pagamenti
informalici

Art, 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano nelle
richieste i pagamento i dati e le informazioni i cui all’art.
5 del d.1gs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite § quali i
sopgetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bonifico bancario v postale, ovvero gli identificativi del
conto corrente postale sul quale § soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonché i
codici  identificativi del  pagamento  da  indicare
abbligatoriamente per il versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accetfare,
tramite la piattaforma tecnologica per Iinterconnessione ¢
linteroperabilitd  tra le  pubbliche  amministrazioni, i
pagamenti spettanti & ualsiasi titolo attraverso sistemi i
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
yuelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento clettronicy, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia di
strumento di pagamenta elettronico come definita ai sensi
dellarticolo 2, punti 33), 34) ¢ 33) del regolamento UE
2015/751 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 29
aprile 2015 relativo alle commissiont interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta.
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18. Opere
pubbliche

8

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici di cui allart. 1 della Tegge 144/1999, incluse fe
Funzioni ¢ i compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e
i criteri di individuazione dei componenti ¢ i loro
nominativi.

Fermi restando gli obblighi Ji pubblicazione di cui allart. 21
del dlgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni pubblicano
tempestivamente gli aiti di programmazione delle opere
pubbliche, nonché le informazieni relative ai tempi, ai costi
unitari ¢ agli indicatori di realizzazione delle opere
pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di une schema
tipo redatio dal Ministero defl'economia ¢ delle finanze
d'intesa con I'Autoritd nazionale anticorruzione, che ne
curano altrest la raccolta e Ja pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentime una agevole
comparazione,

Art. 21co. 1 ed del d.lgs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici ¢ gli enti aggivdicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura  di  rilevanza  sociale, aventi  impaito
sull'ambiente, sulle citth e sull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei
resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti seno pubblicati, con pari
cvidenza,  unitamente  ai  document  predisposti
dallamministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le usservazioni raccolte sono
valutate in sede di predisposizione del progetto definitivo ¢
sono discusse in sede di conferenza di servizi relativa
all'opera sottopusta al dibattito pubblico,
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19.
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territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di governo
del territorio, quali, tra gli altr, piani territoriali, piani di
covrdinamento, piani  paesistici, strumenti  urbanistici,
generali ¢ di attuazione, nonché le loro varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento i
presentazione ¢ approvazione delle  proposte  di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in
variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonche  delle  proposte  di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in
aHuazione dello strumento urbanistico generale vigente che
comportino premiality edificatorie a fronte dellimpegno dei
privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra
oneri o della cessione di aree o volumetrie per finalita di
pubblico interesse & pubblicata in una sezione apposita nel
sito del comune inleressato, continuamente aggiornata.
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20,
{nformazioni
ambientali

Art. 40

In maleria oli informazioni ambicntali restano ferme e
disposizioni di maggior tutela gia previste daliart, 3-sexics
del dlgs. 152/2006, dalla legge 108/20001 e dal dlgs.
195/ 2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali Ji cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.lgs. 195/2005, che detengonoe ai fing delle proprie attivita
istituzionali. nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Al sensi Jdell'Art. 2 co. 1 lett, a) del Llgs. 195/2005 per
cinformazione  ambientale»  si inlende  qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od  in  qualungue altra forma  materiale
concernente;

1) lo stato degli elementi deflambiente, quali T'aria,
latmasfera, Tacqua, il suolo, il territoroe, § siti naturaki,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e maring, la diversita
biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli
organismi geneticamente modificati, ¢, inoltre, le interazioni
tra questi clementi;

2) fattori quali le soslanze, l'energia, il rumore, le radiazioni
od { rifiuti, anche quelli radioattivi. le emissioni, gli scarichi
ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono
incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati al numero
135

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa,
nonché le attivitd che incidono o possono incidere sugli
elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai numeri 1) e 2), ¢
le misure o le attivitd finalizzale a proteggere i suddetti
clementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale;
3) le analisi costi-benefici wl altre analisi od ipotesi
economiche, usale nell'ambito delle misure ¢ delle attivita di
cui al numero 3);

6) lo stato della salute ¢ della sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena alimentare, le condizioni della
vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici J'interesse
culturale, per quanto influenzabili Jdallo stato degli elementi
dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali elementi,
da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) ¢ 3).
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21. Strutture
sanitarie
private
accredilate

Art. 41 co, 4

E pubblicato ¢ onnualmente aggiornate Pelenco  delle
strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi pubblicati
gli accordi con esse intercorsi.
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22, Interventi
straordinari e
di emergenza

Art. 42

Le pubbliche amministrazioni che adottano provvedimenti
contingibili e urgenti ¢ in generale provvedimenti di
carattere straordinario in caso di calamitd naturali o di altre
emergenze, ivi comprese le amministrazioni commissariali e
straordinarie, pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione cspressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
dulla deroga, nonché Iindicazione di eventuali  atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventuabmente fissati per V'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

¢} il costo previsto degli interventi e il costo uffellive
sustenuty dalllamministrazione.
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23, Altri
contenuti

Contenuti
definiti a
discrezione
dell’ammini
strazione o
in base a
disposizioni
legislative o
regolamenta
ri regionali o
locali.

Anticorruzione:

Responsabile defla prevenzione della corruzione ¢ per la
trasparenza.

Piano triermale per la prevenzione ¢ la repressione della
corriezione ¢ dell'illegalita.

Relazione el  responsabile  della  prevenzione  della
corruzione tecante i risultati Jdell'attivity svolta (entro it 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

fccesso civico:

Nome del Responsabile cui ¢ presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalitd per l'esercizio di tale diritto,
con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselte di posta
elettronica.

Nome de! titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di
ritardo © mancata risposta, con indicazione dei recapili
tolefonici e delle caselle di posta clettronica istituzionale.

Accessibilitd o dabi aperti:

Regolamenti che disciplinano lesercizio della facolta di
accesso telematico e il riutilizzo Jdei dati.

Catalogo dei dati e del meladati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono tilasciati come dati di tipo
aperto.

Obiettivi di accessibility dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per Tanno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno).

Spese di rappregentanza;
(i)

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che ke pubbliche
amministrazioni non hanno Fobbligo di pubblicare ai sensi
della normativa vigente e che non sono riconducibili alle
sottoseziond indicate.
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UNIONE DEI COMUNI MEDIA VALLE DEL SERCHIO

Borgo a Mozzano - Lucca

SERVIZIO AFFARI GENERALI

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA 2018/2020

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime ai sensi deil'art.49 , comma 1, e dell'art. 147
bis, comma 1,del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, PARERE FAVOREVOLE DI REGOLARITA’
TECNICA

Borgo a Mozzano, 29.01.2018

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

LUCIA PALAZZI

Fumato da.

LUCIA PALAZZI

Cocdce facale. PLZLCUSESSI1ET 15Q

Valdo da: 05-05-2018 01 00 00 & 06-05-2022 00.50 59

Certifcalo amesso da. ArubaPEC SpA NGCAJ ArybaPEC Sp A IT
Rdenmento temporale 'SigningTime™ 29-01-2018 13 38 48

Approvo i decumenta







UNIONE DEI COMUNI MEDIA VALLE DEL SERCHIO

Borgo a Mozzano - Lucca

SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE Di PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2018/2020

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime ai sensi dell'art.49 , comma 1, e delfart. 147
bis, comma 1,del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, PARERE FAVOREVOLE DI REGOLARITA'
CONTABILE

Addi 29.01.2018

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

FILIBERTO FRANCESCHINI

Finnato da:

FRANCESCIIN FICTBERTY

Codice fiscale: TINIT-FRNFERE81PO3CI96P

Valido da: 24-01-2018 01:00:00 a; 24-01-2021 00:59:59

Ceruficato emessc da: AubaPEC S p A NG CA 3, ArbaPEC SpA., IT
Riferimento temporale ‘SigningTime" 28.01.2018 13:42:38

Approvo il documento







