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UNIONE DEI COMUNI MEDIA VALLE DEL SERCHIO

Borgo a Mozzano — Lucca
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COPIA

DELIBERAZIONEN. 2
DEL 11.01.2013

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO

OGGETTO: REGOLAMENTO DEI CONTROLLI INTERNI, D.L. N. 174 DEL 10/10/2012.
APPROVAZIONE.

L’anno duemilatredici addi undici del mese di gennaio alle ore 18.00 in Borgo a Mozzano,
nella sala Consiliare dellUnione dei Comuni, in Via Umberto | n. 100, dietro convocazione del
Presidente inviata il giorno 07.01.2013 Prot. nr. 204/1.1.4 si e riunito il Consiglio del’Unione dei
Comuni in sessione ordinaria ed in seduta di prima convocazione per trattare gli argomenti posti
allordine del giorno.

All'appelio risultano;

1 - BONINI MARCO Presente 8 - MOTRONI ROBERTA Presente
2 - BOGGI NICOLA Presente 9 - AMADEI VALERIO Presente
3 - GUIDI GIULIANO Presente 10 - BELLANDI ROLANDO Presente
4 - BARSANTI! ELENA Assente 11 - BIGIARINI MASSIMO Presente
5 - CAMPAN| CATERINA Presente 12 - GIURLAN!I ORESTE Presente
6 - POGGI FRANCESCO Assente 13 - AGOSTINI LORIS Presente
7 - LANDUCCI GIOVANNI Presente 14 - MARIANI FABRIZIO Assente

Totale presenti 11
Totale assenti 3

Assume la Presidenza DOTT. NICOLA BOGGI assistito dal Segretario DOTT. MARCO CONTI
il quale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente dichiara aperta la seduta per la
trattazione dell'oggetto sopra indicato.

il Presidente nomina scrutatori i Consiglieri: BELLAND! ROLANDO — LANDUCCI GIOVANNI

— MOTRONI ROBERTA.



Delibera di Consiglio n. 2 del 11.01.2013

IL CONSIGLIO

Proposta n. 5 del 07.01.2013
Premesso che il D.L. n. 174 del 10/10/2012, come convertito in L. n. 213 del 7/12/2012, ha stabilito

alcune norme in tema di rafforzamento dei controlli in materia di Enti Locali;
Visto in particolare 'art. 3 del medesimo Decreto, il quale, al comma 3 lettera d), nel riscrivere lart.
147 del T.U.E.L., approvato con D.igs. n. 267 del 2000, dispone che gli Enti Locali, “...nei'ambito della loro
autonomia normativa e organizzativa, individuano strumenti e metodologie per garantire, attraverso il
controfio di regolarita amministrativa e contabile, la legittimita, la regolarita e la correttezza dell’azione

amministrativa”;

Visto ancora il successivo comma 2 dellart. 3, che impone agli Enti Locali di approvare apposito
regolamento per rendere operativi i controlli stabiliti;

Visto la bozza di regolamento dei Controlli Interni allegata alla presente deliberazione;

Ritenuto doveroso provvedere in merito;

Visto il D.Igs. n. 267 del 18/08/2000.
Vista la L.R. n. 68 del 27/12/2011.

Visto I'allegato parere favorevole espresso ai sensi deil'art. 49 del D.igs. n. 267 del 18/08/2000 dai
Responsabili dei servizi competenti.

Visto it Regolamento sullordinamento degli uffici e servizi.
Visto lo Statuto dell’'Unione dei Comuni.

Con voti unanimi resi nei modi e nelle forme di legge.

DELIBERA

1. Di approvare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. Di approvare il Regolamento dei Controlli Interni deil’'Unione dei Comuni, come allegato alla presente
deliberazione, aformarne parte integrante e sostanziale;

3. Di comunicare alia Prefettura di Lucca e alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti l'avvenuta

approvazione del regolamento ai sensi dellart. 3, comma 2 del D.L. n. 174 del 10/10/2012, come
convertito in L. n. 213 del 7/12/2012;

4. Di prendere atto che avverso il presente provvedimento e possibile il ricorso al T.A.R. o al Presidente
della Repubblica nei termini rispettivamente di 60 e 120 giorni ai sensi di legge.

inoltre,

IL CONSIGLIO

Con successiva votazione unanime, resa nei modi e nelle forme di legge, dichiara il presente atto
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4° del D.Igs. n. 267 del 18.08.2000.
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TITOLO | - PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 - Ambito d’applicazione

1. Il presente Regolamento disciplina, in attuazione di quanto disposto dall'Art. 147 del D. Lgs. 18
agosto 2000, n. 267 (TUEL) come modificato dal D. L. n. 174 del 10 ottobre 2012 convertito nella
Legge n. 213 del 7 dicembre 2012, il sistema integrato dei controlli interni sull'attivita del’Ente secondo
it principio della distinzione tra funzioni d’indirizzo e compiti di gestione.

Articolo 2 ~ Sistema dei controlli interni

1. L'Unione dei Comuni Media Valle del Serchio istituisce il sistema dei controlli interni, articolato, in
considerazione della sua dimensione demografica, nel controllo di regolarita amministrativa e
contabile, nel controllo di gestione e nel controllo degli equilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli & attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni d’indirizzo e
compiti di gestione.

Articolo 3 - Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile ha lo scopo di garantire la legittimita, la regolarita
e la correttezza dell'azione amministrativa.

2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verificare l'efficacia, l'efficienza e I'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

3. It controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri
finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai
fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Articolo 4 - Regolamento di contabilita

1. Le norme del Titolo IV del presente regolamento che disciplinano i controlli degli equilibri finanziari,
sono inserite nel regolamento di contabilita e approvate a integrazione dello stesso ai sensi degli
articoli 196, 147-quinquies del TUEL.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 5 - Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa & sia preventivo che successivo. Quello contabile & solo
preventivo.

2. Il controllo & preventivo quando si svolge nelle fasi di formazione dellatto che vanno dalliniziativa
alla fase integrativa dell’efficacia.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dopo che si & conclusa anche I'ultima fase di integrazione
dell'efficacia.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Sulle proposte di deliberazione della giunta e del consiglio dell’'Unione, il responsabile del servizio
competente per materia, avuto riguardo all'iniziativa o all'oggetto della proposta, esercita il controllo di
regolarita amministrativa preventivo con il parere di regolarita tecnica attestante la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell’articolo 49 del TUEL.



2. Il parere di regolarita tecnica deve essere espresso su ogni proposta di deliberazione che non sia
mero atto d’indirizzo, & richiamato nel testo della deliberazione e allegato, quale parte integrante e
sostanziale, al verbale della stessa.

3. Su ogni altro atto amministrativo, il responsabile del servizio competente per materia esercita il
controllo di regolarita amministrativa attraverso la stessa sottoscrizione con la quale perfeziona il
provvedimento.

Articolo 7 - Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Sulle proposte di deliberazione della giunta e del consiglio dell’'Unione, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita contabile con il relativo parere previsto dall’articolo 49 del
TUEL.

2. |l parere di regolarita contabile & reso qualora la deliberazione non sia mero atto d’indirizzo, comporti
impegno di spesa o diminuzione di entrata e/o qualora gli stessi comporti riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.

3. Il parere di regolarita contabile & richiamato nel testo della deliberazione e allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Sulle determinazioni e su ogni altro atto che comporti impegno contabile di spesa ai sensi degli
articoli 151 comma 4 e 183 comma 9 del TUEL, il responsabile del servizio finanziario esercita il
controllo di regolarita contabile attraverso I'apposizione del visto attestante la copertura finanziaria.

Articolo 8 - Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio sia assente, il parere di regolarita tecnica o di regolarita
contabile e il visto attestante la copertura finanziaria & rilasciato da colui che & designato a sostituirlo ai
sensi del vigente regolamento uffici e servizi.

Articolo 9 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la giunta o il consiglio dell’'Unione non intendano conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o di
regolarita contabile devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

Articolo 10 - Controllo successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa & assicurato nella fase successiva alla formazione degli atti
amministrativi dalla struttura operativa del controllo di gestione di cui al successivo art. 13, sotto la
direzione del segretario, assistito dal personale dell'ufficio economico finanziario o affari generali, di
volta in volta necessario. || componente eventualmente interessato all’atto in esame deve astenersi
dalla partecipazione.
2. Sono soggette al controllo successivo di regolarita amministrativa le determinazioni d'impegno di
spesa, gli atti di accertamento di entrata, gli atti di liquidazione della spesa, i contratti e gli altri atti
amministrativi, con le medesime modalita indicate nei successivi commi.
3. il controllo deve essere effettuato con cadenza semestrale in riferimento agli atti adottatn nel
semestre precedente.
4. gli atti da sottoporre a controllo successivo sono scelti mediante una selezione casuale.
5. il controllo dovra essere esercitato su almeno il dieci per cento degli atti adottati dai responsabili dei
servizi nel semestre di riferimento e ogni campione dovra contenere almeno un minimo di cinque atti
per ogni responsabile.
6. il controllo dovra essere esercitato altresi su almeno il dieci per cento dei contratti stipulati mediante
scrittura privata.
7 1l controllo avviene sulla base dei seguenti indicatori:

a) accertare il rispetto delle disposizioni di legge e dei regolamenti dell'Ente;



b) verificare la correttezza e la regolarita delle procedure;
¢) analizzare la correttezza formale nella redazione dell’atto;
d) sollecitare lPesercizio del potere di autotutela del responsabile del servizio ove vengano
ravvisate patologie;
e) migliorare la qualita degli atti amministrativi;
f) indirizzare lattivita amministrativa verso percorsi semplificati e che garantiscano la massima
imparzialita.
8. Dell'individuazione degli atti € compilato un verbale a cura del segretario contenente l'indicazione
sintetica di eventuali irregolarita riscontrate o conformita rilevate.
9. Le risultanze del controllo successivo sono trasmesse, a cura del segretario, con specifica relazione
semestrale al Presidente, ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di
riscontrate irregolarita, al’organo di revisione e al Nucleo di Valutazione.

TITOLO Il - CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 11 - Definizione

1. Il controllo di gestione & la procedura diretta a monitorare la gestione operativa dellente e a
verificarne 'andamento, i relativi costi e i risultati prodotti dall’azione amministrativa.

Articolo 12 — Ambito di applicazione

1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'intera attivita amministrativa e gestionale.

2. I controllo di gestione compete a ciascun responsabile di servizio in riferimento ai singoli servizi, o
centri di costo, verificando in maniera complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i
costi dei singoli fattori produttivi, i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, per i servizi a carattere
produttivo, i ricavi.

Articolo 13 - Struttura operativa

1. La struttura operativa del controllo di gestione & costituita dal segretario, con funzioni di direzione, e
dai responsabili dei servizi. Essa si avvale della collaborazione dell’'organo di revisione.

2. Ai fini di una migliore organizzazione del controllo di gestione, il responsabile del servizio finanziario
mette a disposizione le strutture informatiche necessarie.

Articolo 14 - Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo della gestione operativa si sviluppa per fasi:

a. alfinizio dell'esercizio la giunta approva il Piano esecutivo di gestione (PEG) assegnando i singoli
obiettivi ai responsabili dei servizi;

b. nel corso dell'esercizio, con cadenza almeno semestrale, ogni responsabile di servizio predispone
una relazione in riferimento al proprio servizio da inviare al segretario; la struttura operativa del
controllo di gestione svolge la verifica del grado di realizzazione degli obiettivi riferita allattivita
complessiva dellEnte e, in caso di scostamento rispetto a quanto programmato, definisce eventuali
interventi correttivi.

c. al termine delfesercizio, la struttura operativa del controllo di gestione accerta il grado di
realizzazione degli obiettivi.

2. Le relazioni della struttura operativa saranno inviate dal segretario ai responsabili dei servizi, al
Presidente, all'organo di revisione e al Nucleo di Valutazione.



TITOLO IV - CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 15 - Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finanziario
e contabile degli enti locali, delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell'articolo 81 della Costituzione.
2. Il controllo sugli equilibri finanziari si estende a tutti gli equilibri previsti dalla Parte || del TUEL. In
particolare, & volto monitorare il permanere degli equilibri seguenti, sia della gestione di competenza
che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, Il e Il e spese correnti aumentate delle spese relative alle
quote di capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, afferenti ai titoli [V e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese per i servizi per conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;

f. controllo sulla gestione di cassa;

3. Il controllo sugli equilibri finanziari comporta la valutazione degli effetti per il bilancio del’ente in
relazione al’'andamento economico finanziario degli organismi gestionali esterni.

Articolo 16 — Fasi del controllo

1. Partecipano all'attivita di controllo i responsabili dei servizi, ognuno in relazione alle proprie
competenze, la giunta, 'organo di revisione e il segretario.

2. Il responsabile del servizio finanziario, con cadenza, di norma, trimestrale, formalizza il controllo
sugli equilibri finanziari.

3. Il responsabile del servizio finanziario descrive le attivita svolte ed attesta il permanere degli equilibri
finanziari in un breve verbale. Il verbale & asseverato dal’organo di revisione.

4. Entro cinque giorni, il verbale asseverato dallorgano di revisione, & trasmesso ai responsabili di
servizio ed alla giunta affinché con propria deliberazione, nella prima seduta utile, ne prenda atto.

Articolo 17 - Esito negativo
1. Qualora la gestione di competenze o dei residui, delle entrate o delle spese, evidenzi il costituirsi di

situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finanziari, il responsabile del servizio finanziario procede,
senza indugio, alle segnalazioni obbligatorie normate dall'articolo 153 comma 6 del TUEL.

TITOLO V - NORME DI RINVIO

Articolo 18 — Norma di rinvio
1. Per tutto quanto non previsto dal presente regolamento si rimanda alle disposizioni normative,
statutarie e regolamentari.
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Allegato n. 2 alla Delibera di Consiglio N. 2 del 11.01.2013

PROPOSTA DI DELIBERAZIONEN. 5

OGGETTO: REGOLAMENTO DEI CONTROLLI INTERNI, D.L.. N. 174 DEL 10/10/2012.
APPROVAZIONE.

SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO

Parere di regolarita tecnica ai sensi del’art.49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Addi 07.01.2013

IL RESPONSABILE
F.to RAG. FILIBERTO FRANCESCHINI



Delibera di Consiglio N. 2 del 11.01.2013

Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
F.to DOTT. NICOLA BOGGI F.to DOTT. MARCO CONTI

Certificasi che la presente Deliberazione & pubblicata, per copia, allAlbo Pretorio On Line
(http://www.ucmediavalle.it) per quindici giorni consecutivi dal 18.01.2013 ai sensi del’Art. 124 comma, del
D.Lgs 18.8.2000 n. 267.

Addi, 18.01.2013
IL RESPONSABILE P.O. SERVIZIO AFFARI GENERALI
F.to Istr. Dir. Lucia Palazzi

ANNOTAZIONI

Con deliberazione n° del
a) e stato modificato I'atto; b) & stato rettificato 'atto; ¢) € stato revocato I'atto; d) & stato integrato I'atto.

La presente deliberazione & stata inviata alla Prefettura di Lucca, contestualmente all'affissione all’albo, con
nota n. del ai sensi dell'art. 135, comma 2, del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

F.to L'IMPIEGATO ADDETTO

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione €& divenuta esecutiva in data 12.02.2013 per avvenuta pubblicazione senza reclami od
opposizioni ai sensi del 3° comma dell'art. 134 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

IL SEGRETARIO
F.to DOTT. MARCO CONTI

Copia conforme all'originale, in carta libera, ad uso amministrativo e d'ufficio.
T e

ATTESTAZIONE DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

La presente Deliberazione, in applicazione del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 é stata pubblicata in copia
all'Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi senza reclami od opposizioni dal 18.01.2013 Al 02.02.2013.

Borgo a Mozzano,

IL RESPONSABILE P.O. SERVIZIO AFFARI GENERAL.
Istr. Dir. Lucia Palazzi



