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PREMESSA

Il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di
governo dell’Ente, nell'ambito dell'esercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione,
definiscono le risorse da destinare e missioni e programmi in coerenza con quanto previsto dai
documenti della programmazione. Il bilancio di previsione 2024-2026 ¢ stato redatto nel rispetto dei
principi generali ed applicati di cui al D.Lgs. n. 118/2011. Al bilancio di previsione deve essere
allegata la nota integrativa, contenente almeno i seguenti elementi:

1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita;

2) I’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente e
dei relativi utilizzi;

3) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

5) 1 ‘elenco delle garanzie principali 0 sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

7) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo
172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

8) I'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

9) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione
del bilancio.

La finalita della nota integrativa & offrire tutte le informazioni utili per l'interpretazione del
bilancio. La presente nota costituisce allegato obbligatorio al Bilancio di previsione 2024-2026 ed €
redatta secondo quanto previsto dall'allegato 4/1 al D.Lgs 118/2011.

Le previsioni di bilancio si attengono alla normativa vigente, avendo come base le previsioni 2024/
2026, comunicate dai Responsabili dei settori.

La presente nota integrativa si propone di descrivere gli elementi piu significativi dello schema di
bilancio 2024/2026, disciplinato dal D.Lgs 118/2011 e D.Lgs 126/ 2014 e secondo gli schemi e i
principi contabili allegati.
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Il bilancio di previsione finanziario € il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente
le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell'arco temporale
considerato nei Documenti di programmazione dell'ente (DUP), attraverso il quale gli organi di
governo di un ente, nell'ambito dell'esercizio della propria funzione di indirizzo e di
programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita
che 1 ‘amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di
programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario é triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio
costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:

. politico-amministrative in quanto consente l'esercizio delle prerogative di indirizzo e di
controllo che gli organi di governance esercitano sull'organo esecutivo ed e lo strumento
fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell'esercizio;

. di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie
a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica;

. di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla
natura finanziaria del bilancio;

. di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di
funzionamento e di investimento programmate;

. informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed

amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo, altri
organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai programmi in corso di
realizzazione, nonché in merito all'andamento finanziario dell'amministrazione.

La nota integrativa svolge le seguenti funzioni:

- descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticita non possono essere pienamente compresi;
- informativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una
struttura fissa e non integrabile;

- esplicativa, indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati per
la determinazione dei valori di bilancio.

GLI STRUMENTI DELLAPROGRAMMAZIONE ED IL PAREGGIO DI BILANCIO
Gli Strumenti della programmazione.

La Giunta Comunale predispone e presenta all'esame e all'approvazione del Consiglio Comunale il
bilancio di previsione 2024-2026 ed annessi allegati.

Lo schema di bilancio, ed annessi allegati, e stato redatto in collaborazione con i Responsabili dei
Settori sulla base delle indicazioni fornite da questa Amministrazione, in linea con gli impegni
assunti con I'approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP).

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il DUP e lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e che
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative.
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Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e della coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il bilancio di previsione e stato predisposto nel pieno rispetto di tutti i principi contabili generali
contenuti nel succitato D.lgs. 118/2011, che garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei
conti pubblici secondo le direttive dell'Unione Europea e I'adozione di sistemi informativi omogenei
e interoperabili, qui di seguito elencati:

1.principio dell'annualita: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di
rendicontazione, sono predisposti con cadenza annuale e si riferiscono a distinti periodi di
gestione coincidenti con I'anno solare. Nella predisposizione dei documenti di bilancio, le previsioni
di ciascun esercizio sono elaborate sulla base di una programmazione di medio periodo, con un
orizzonte temporale almeno triennale;

2.principio dell'unita: é il complesso unitario delle entrate che finanzia I'amministrazione pubblica e
quindi sostiene cosi la totalita delle sue spese durante la gestione; le entrate in conto capitale sono
destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento;

3.principio dell'universalita: il sistema di bilancio comprende tutte le finalita e gli obiettivi di
gestione, nonché i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili alla singola
amministrazione pubblica, al fine di fornire una rappresentazione veritiera e corretta della
complessa attivita amministrativa svolta;

4.principio dell'integrita: nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione le entrate
devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre eventuali spese ad
esse connesse e, parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle correlate entrate, senza
compensazioni di partite.

5.principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita: veridicita significa
rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione di natura economica,
patrimoniale e finanziaria di esercizio; attendibilita significa che le previsioni di bilancio sono
sostenute da accurate analisi di tipo storico e programmatico o, in mancanza, da altri idonei ed
obiettivi parametri di riferimento:

un'informazione contabile e attendibile se e scevra da errori e distorsioni rilevanti e se gli
utilizzatori possono fare affidamento su di essa; correttezza significa il rispetto formale e
sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili di programmazione e
previsione, di gestione e controllo e di rendicontazione; comprensibilita richiede che le registrazioni
contabili ed i documenti di bilancio adottino il sistema di classificazione previsto dall'ordinamento
contabile e finanziario, uniformandosi alle istruzioni dei relativi glossari;

6.principio della significativita e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli errori, le
semplificazioni e gli arrotondamenti, tecnicamente inevitabili, trovano il loro limite nel concetto di
rilevanza: essi cioé non devono essere di portata tale da avere un effetto rilevante sui dati del
sistema di bilancio e sul loro significato per i destinatari;

7.principio della flessibilita: possibilita di fronteggiare gli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la gestione, modificando i valori a
suo tempo approvati dagli organi di governo;

8.principio della congruita: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti;
9.principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente
saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative saranno
limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste;
10.principio della coerenza: occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la
programmazione, la previsione, gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La coerenza
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implica che queste stesse funzioni ed i documenti contabili e non, ad esse collegati, siano
strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. Il nesso logico, infatti, deve collegare tutti gli
atti contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano essi di carattere strettamente finanziario, o
anche economico e patrimoniale, siano essi descrittivi e quantitativi, di indirizzo politico ed
amministrativo, di breve o di lungo termine;

11.principio della continuita e costanza: continuita significa che le valutazioni contabili finanziarie,
economiche e patrimoniali del sistema di bilancio devono rispondere al requisito di essere fondate
su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilita di continuare ad essere validi nel tempo, se
le condizioni gestionali non saranno tali da evidenziare chiari e significativi cambiamenti;
costanza significa il mantenimento dei medesimi criteri di valutazione nel tempo, in modo che
I'eventuale cambiamento dei criteri particolari di valutazione adottati debba rappresentare
un'eccezione nel tempo che risulti opportunamente descritta e documentata in apposite relazioni nel
contesto del sistema di bilancio;

12.principio della comparabilita e della verificabilitd: comparabilita significa possibilita di
confrontare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche, di singole o complessive poste
economiche, finanziarie e patrimoniali, del sistema di bilancio, al fine di identificare gli andamenti
tendenziali; verificabilita significa che I'informazione patrimoniale, economica e finanziaria, e tutte
le altre fornite dal sistema di bilancio di ogni amministrazione pubblica, devono essere verificabili
attraverso la ricostruzione del procedimento valutativo seguito. A tale scopo le amministrazioni
pubbliche devono conservare la ecessaria documentazione probatoria;

13.principio della neutralita o imparzialita: neutralita significa che la redazione dei documenti
contabili deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed imparziali verso tutti i destinatari,
senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di particolari gruppi; imparzialita va intesa come
I'applicazione competente e tecnicamente corretta del processo di formazione dei documenti
contabili, del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, che richiede
discernimento, oculatezza e giudizio per quanto concerne gli elementi soggettivi;

14.principio della pubblicita: assicurare ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di
partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio di previsione, del
rendiconto e del bilancio d'esercizio, comprensivi dei rispettivi allegati, anche integrando le
pubblicazioni obbligatorie;

15.principio dell'equilibrio di bilancio: riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa
attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa; deve essere inteso in una
versione complessiva ed analitica del pareggio economico, finanziario e patrimoniale che ogni
amministrazione pubblica pone strategicamente da dover realizzare nel suo continuo operare nella
comunita amministrata;

16.principio della competenza finanziaria: tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e
passive, che danno luogo a entrate e spese per l'ente, devono essere registrate nelle scritture
contabili quando l'obbligazione e perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui I'obbligazione
viene a scadenza. E', in ogni caso, fatta salva la piena copertura finanziaria degli impegni di spesa
giuridicamente assunti a prescindere dall'esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati;
17.principio della competenza economica: I'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere
rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e
non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari;

18.principio della prevalenza della sostanza sulla forma: la sostanza economica, finanziaria e
patrimoniale delle operazioni pubbliche della gestione di ogni amministrazione rappresenta
I'elemento prevalente per la contabilizzazione, valutazione ed esposizione nella rappresentazione
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dei fatti amministrativi nei documenti del sistema di bilancio.

Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, gli accantonamenti per le
spese potenziali e il fondo crediti di dubbia esigibilita.

La formulazione delle previsioni é stata effettuata, per cio che concerne la spesa, tenendo conto
delle spese sostenute in passato, delle spese obbligatorie, di quelle consolidate e di quelle derivanti
da obbligazioni gia assunte in esercizi precedenti. Analogamente, per la parte entrata, 1’osservazione
delle risultanze degli esercizi precedenti é stata alla base delle previsioni ovviamente tenendo conto
delle possibili variazioni e di quelle causate con la manovra di bilancio. In generale sono stati
applicati tutti i principi derivanti dalla partecipazione alla nuova contabilita.

Nel bilancio di previsione 2024/2026 non é stato previsto I'utilizzo di quote vincolate e accantonate
del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente.

Si riporta la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto allegato al bilancio di

previsione:

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2023 1.705.706,38
+ Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2023 1.296.983,49

+ Entrate gia accertate nell'esercizio 2023 3.859.715,37

- Uscite gia impegnate nell'esercizio 2023 4.570.248,13
-Riduzione dei residui attivi gia verificatesi nel 2023

+Incremento residui attivi  gia verificatesi nel 2023 15.049,34

= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2023 2.307.206,45

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE)

Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita

L’allegato n. 2/4 “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” richiamato
dall’art. 3 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 cosi come modificato dal decreto
Legislativo 10 agosto 2014 n. 126, in particolare al punto 3.3 e all’esempio n. 5 in appendice,
disciplina I’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd a fronte di crediti di dubbia e
difficile esazione accertati nell’esercizio.

A tal fine é previsto che nel bilancio di previsione venga stanziata una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque
esercizi precedenti.

Il periodo storico preso in considerazione € il quinquennio 2018/2022.

Per quanto riguarda la tipologia del credito oggetto di accantonamento, la norma (allegato A/2 del
D.lgs. 126/14, punto 3.3) lascia libera scelta all'ente di individuare le poste di entrata oggetto di
difficile esazione, prevedendo che non siano soggette a svalutazione le poste relative a:

(10 Trasferimenti da altre P.A;

[10Entrate assistite da fideiussione;

[10JEntrate tributarie che possono essere ancora accertate per cassa.

Tale accantonamento non risultera oggetto di impegno e generera pertanto un’economia di bilancio
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destinata a confluire nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita nel triennio 2024/2026 dovra essere conteggiato nella misura
del 100% del dovuto.

La determinazione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita & stata preceduta da
una dettagliata e puntuale analisi delle partite creditorie dell’Ente, che ha fatto si che venissero
individuate ulteriori tipologie di entrate in relazione alle quali non si e ritenuto di provvedere
all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Si é pertanto provveduto a:

1. Individuare le poste di entrata stanziate che possono dare luogo alla formazione di crediti dubbia
e difficile esazione.

Considerate le suddette esclusioni, sono state individuate, quale risorse d'incerta riscossione, la
Tariffa Rifiuti (TARI) (entrata tributaria non accertata per cassa) e gli incassi ERP.

Rispetto ai Bilanci precedenti non & stata prese in considerazione I’entrata riferita ai proventi
derivanti dalla mensa scolastica in quanto negli ultimi due anni i residui sono stati completamente
riscossi e la nuova pianta organica del comune consente un monitoraggio costante sulla riscossione
dei proventi.

2. calcolare, per ’entrata di cui al punto 1) la media tra incassi in ¢/competenza ed accertamenti
degli ultimi cinque esercizi.

Tutti i dati sono stati tratti dai rendiconti e sono stati aggiornati sulla base delle effettive riscossioni.
Per le entrate che negli esercizi precedenti all’adozione del nuovo ordinamento contabile erano state
accertate per cassa, il fondo crediti é stato determinato sulla base di dati extra-contabili.

La media é stata calcolata secondo le seguenti modalita:

- Media semplice applicata al rapporto tra incassi di competenza ed i relativi accertamenti,
considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate nell’anno successivo in conto residui
dell’anno precedente

Incassi di competenza eserc .X +incassi competenza eserc.X+1 in ¢/ residui eserc. X Accertamenti
eserc. X

In tale fattispecie € stato necessario slittare il quinquennio di riferimento per il calcolo della media,
indietro di un anno (in applicazione alle istruzioni contenute nell’allegato n. 4/2 “Principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” richiamato dall’art. 3 del D.Lgs.
23.06.2011 n. 118, in particolare nell’esempio n. 5 “Determinazione del fondo crediti di dubbia
esigibilita”

3. determinare I’importo dell’accantonamento annuale del Fondo da iscrivere in bilancio.

La dimensione iniziale del fondo, determinata in sede di bilancio di previsione, ¢ data dalla somma
della componente accantonata con ’ultimo rendiconto (avanzo gia vincolato per il finanziamento
dei crediti di dubbia esigibilita) integrata da un’ulteriore quota stanziata con 1’attuale bilancio, non
soggetta poi ad impegno di spesa (risparmio forzoso). Si tratta, pertanto, di coprire con adeguate
risorse sia I’ammontare dei vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di rendiconto o comunque
riferibili ad esercizi precedenti) che i nuovi crediti in corso di formazione (previsioni di entrata del
nuovo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolata solo a rendiconto, una volta disponibili i conteggi
finali, e comportera il congelamento di una quota dell’avanzo di pari importo (quota accantonata
dell’avanzo).

Nella sostanza, si andra a costituire uno specifico stanziamento di spesa assimilabile ad un fondo
rischi con una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo corrispondente all'entita del
fondo cosi costituito.
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Nel bilancio di previsione 2024/2026 non é stato previsto I'utilizzo di quote vincolate e accantonate
del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente.
Si riporta la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto allegato al bilancio di

previsione:

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2023 1.705.706,38
+ Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2023 1.296.983,49

+ Entrate gia accertate nell'esercizio 2023 3.859.715,37

- Uscite gia impegnate nell'esercizio 2023 4.570.248,13
-Riduzione dei residui attivi gia verificatesi nel 2023

+Incremento residui attivi  gia verificatesi nel 2023 15.049,34

= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2023 2.307.206,45

Il Pareggio di bilancio

Il pareggio del Bilancio di Previsione 2024-2026, a legislazione vigente, é stato quindi raggiunto
adottando la seguente manovra finanziaria, tributaria, tariffaria e regolamentare che prevede:
1)politica tariffaria: mantenute le tariffe e le aliquote dell’anno precedente; per un maggior

dettaglio si rimanda alle singole delibere tariffarie allegate al bilancio di previsione;

2)politica relativa alle previsioni di spesa: in relazione ai vincoli imposti dalle varie normative (es.
D.L. 78/2010, D.L. 95/2012), al fine di raggiungere gli obiettivi issati dall'amministrazione,
garantendo il regolare funzionamento di tutti i servizi, é stata attuata una politica di contenimento
della spesa;

3)per quanto riguarda la spesa di personale, soggetta a numerosi vincoli, anche di tipo economico e
contrattuale, i livelli quantitativi e qualitativi dei servizi sono stati garantiti dall'attuale personale in
servizio. Per quanto riguarda la programmazione del fabbisogno triennale del personale per il
triennio 2024-2026 si rimanda al Piao;

4)I'entrata relativa ai proventi per permessi di costruire (ex oneri di urbanizzazione) é stata destinata
al finanziamento di spesa corrente di manutenzione e opere di urbanizzazione.

5)politica di indebitamento: il Comune di Piazza al Serchio non ha previsto di ricorrere
all’indebitamento per I’anno 2024.

6)sono state inserite nel bilancio di previsione 2024/2026 spese non ricorrenti per rimborso tari;

Gli equilibri di bilancio

| principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2024 -2026, da rispettare in sede di
programmazione e di gestione, sono:

Il principio dell'equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere deliberato
in pareggio finanziario, ovvero la previsione totale delle entrate deve essere uguale al totale delle
spese.

Il principio dell'equilibrio della situazione corrente, secondo il quale la previsione di entrata dei
primi tre titoli che rappresentano le entrate correnti, al netto delle partite vincolate alla spesa
capitale, deve essere pari 0 superiore alla previsione di spesa della somma dei titoli 1° (spese
correnti ) e IV° - spese rimborso quota capitale mutui e prestiti

Il principio dell'equilibrio della situazione in conto capitale, secondo il quale le entrate dei titoli 1V
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e V sommate alle entrate correnti destinate per legge agli investimenti, devono essere pari alla spesa
in conto capitale prevista al titolo I1.

Le principali entrate del comune sono le seguenti:

IMU - IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA

L'IMU e stata introdotta in via sperimentale, a decorrere dal 2012, dall'art. 13 del DL 6.12.2011 n.
201 convertito nella Legge 22/12/ 2011 n. 214, ed ha sostituito I'lmposta Comunale sugli Immobili
(IClI).

L'art. 1 comma 639-731 della Legge n. 147 del 27/12/ 2013 (Legge di stabilita 2014) , Legge n.
208/ 2015.

Le aliquote previste per il 2024 sono rimaste invariate rispetto all’anno 2023
Gettito previsto nel triennio:
2024 2025 2026
€ 420.000,00 € 420.000,00 € 420.000,00

L'articolo 1, commi da 738 a 783, L. 160/ 2019 (Legge di bilancio 2020), in un'ottica di
razionalizzazione e semplificazione, ha modificato il sistema dell'imposizione immobiliare locale,
prevedendo l'abolizione dell'Imposta unica comunale (IUC) nelle sue componenti relative
all'lmposta municipale propria (IMU) ed al Tributo sui servizi indivisibili (TASI), e I'unificazione
delle due imposte nella nuova IMU.

RECUPERO EVASIONE ICI/ IMU

L'ufficio tributi svolge attivita di accertamento e liquidazione anche sui tributi soppressi come
I'IMU, relativamente alle annualita per le quali non & ancora intervenuta decadenza dal potere di
accertamento e sulle imposte e tasse vigenti.

| proventi derivanti dallo svolgimento dell'attivita di accertamento sono stimati in:

€. 40.000,00 per il 2024

€. 30.000,00 per il 2025

€. 30.000,00 per il 2026

TARI

La delibera di Arera 363/ 2021 , la successiva deliberazione 459/2021 e la ulteriore determinazione
2/2021 definiscono i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento
adottando metodo tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022/2025 ;

Nella determinazione n. 02/DRIF/2021, I’ Autorita ha precisato che occorre decurtare dal PEF le
seguenti poste:

a)le entrate relative al contributo del MIUR, di cui all’art. 33-bis del D.L. n. 248/2007;

b)le riscossioni derivanti dall’attivita di contrasto all’evasione TARI;

c)le entrate derivanti da procedure sanzionatorie;

d)eventuali partite stabilite dall’Ente territorialmente competente.

Il percorso di approvazione prevede:
1)la proposta del gestore (da applicare in ragione della realta territoriale di zona);
2)la validazione dall'ente territoriale che svolge le ‘funzioni di organizzazione dei servizi pubblici
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locali a rete di rilevanza economica, compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di
scelta della forma di gestione, di determinazione delle tariffe all'utenza per quanto di competenza,
di affidamento della gestione e relativo controllo, ai sensi dell'articolo 3 bis del dl 138/2011,

3)solo al termine di questo procedimento sara possibile disporre del PEF definitivo per la
definizione delle tariffe TARI, di competenza dei Comuni. Il documento ARERA di fatto stravolge
il format che si stava consolidando negli ultimi anni e che poneva il Comune al centro del processo
di approvazione dell'impianto TARI. La deliberazione riporta in primo piano il ruolo dell'ente
territoriale competente citato nel comma 683 dell'articolo della legge 147/ 2013, in un'epoca storica
caratterizzata dalla timida presenza dei consigli di bacino (e simili), nati dall'esercizio della
legislazione regionale in attuazione del dl citato.

La determinazione delle tariffe TARI (Tributo sui rifiuti) e tale da garantire la copertura integrale
dei costi cosi come previsti nel Piano Finanziario in essere.

FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE
Questo fondo e iscritto tra le entrate correnti. Il suo importo ammonta ad €. 416.093,87.

Per quanto riguarda le spese:

Il bilancio finanziario 2024-2026 non prevede I'accensione di prestiti.

Gli oneri di ammortamento sulle spese correnti, relativi alle quote interessi dei prestiti gia contratti,
rientrano nei limiti fissati dalla legge sul totale delle entrate correnti accertate nell'ultimo esercizio
chiuso.

Il comma 539 della Legge di stabilita 2015 (Legge 190/ 2014) ha modificato I'art. 204 del D.Lgs. n.
267/ 2000, elevando dall'8 al 10 per cento, a decorrere dal 2015, I'importo massimo degli interessi
passivi rispetto alle entrate dei primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno
precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui, al fine di poter assumere nuovi mutui
o finanziamenti.

In particolare I’ente ha ad oggi un’incidenza percentuale degli interessi sulle entrate correnti pari al
6,61 %, contro un limite normativo pari al 10%.

Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, I'ammontare delle entrate accertate e
riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere all'ammontare delle spese impegnate e pagate
per la chiusura delle stesse.

Le disponibilita di cassa del Bilancio comunale hanno sempre permesso di non dover beneficiare
del ricorso alle anticipazioni di tesoreria. E' stato previsto un apposito stanziamento, sia in entrata
che in uscita.

Con apposita deliberazione della Giunta comunale ¢é stato fissato il limite massimo previsto dalla
normativa per I’anticipazione di tesoreria (5/12).

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Il fondo pluriennale vincolato é un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui ¢ accertata I’entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi
a quello in corso, che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria, e
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rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo
impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato € formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione
delle relative spese. Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo alimentano, il
fondo pluriennale vincolato costituito:

a)in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione di un
impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non piu
esigibile nell'esercizio cui il rendiconto si riferisce;

b)in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuato per adeguare lo stock dei
residui attivi e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio contabile
generale della competenza finanziaria.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma puo essere destinato a garantire la
copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da
trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui e esigibile la
corrispondente spesa, ovvero alle spese per il compenso accessorio del personale.

L'ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in ¢/ capitale, &
pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio
dell'esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell'esercizio
precedente. Solo con riferimento al primo esercizio, I'importo complessivo del fondo pluriennale,
iscritto tra le entrate, puo risultare inferiore all'importo dei fondi pluriennali di spesa dell'esercizio
precedente,

nel caso in cui sia possibile stimare o far riferimento, sulla base di dati di preconsuntivo all'importo,
riferito al 31 dicembre dell'anno precedente al periodo di riferimento del bilancio di previsione,
degli impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati dal fondo pluriennale vincolato.

Ammortamenti - Il comune si € avvalso della facolta di non iscrivere gli ammortamenti finanziari,
come disposto dall'art. 167 del D.Lgs. n. 267/ 2000.

Fondo di riserva: il fondo di riserva é iscritto per €. 6.675,05 nel 2024, per 7.417,75 nel 2025 e per
€ 7.208,67 nel 2026 - in particolare, lo stanziamento rispetta i limiti previsti dall'art. 166 TUEL, in
base al quale, nel caso in cui I'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222, il
limite minimo previsto & stabilito nella misura dello 0,30 e non superiore al 2% per cento del totale
delle spese correnti inizialmente previste in bilancio.

Ai sensi del comma 2 bis del citato art. 166, la meta della quota minima prevista dai commi 1 e 2 ter
e riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta
danni certi all'amministrazione.

Fondo di riserva di cassa: con la nuova contabilita armonizzata, a seguito della reintroduzione della
previsione di cassa, € stato previsto I'obbligo di stanziare nel primo esercizio del bilancio di
previsione finanziario un fondo di riserva di cassa, non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali,
utilizzato con deliberazioni dell'organo esecutivo (art. 166 comma 2 quater TUEL): lo stanziamento
iscritto in bilancio, rispettoso di tale limite, ammonta ad €. 46.427,64
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Fondo a copertura perdite Societa Partecipate: ai sensi della Legge 27/12/ 2013 n. 147 - Legge di
Stabilita 2014, art. 1, commi 550 e seguenti, modificata dal D.Lgs n. 175/ 2016, nel caso cui le
Societa partecipate, ivi comprese le Aziende Speciale e le Istituzioni, presentino un risultato di
esercizio o saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano
nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non
immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione.

Dall'esame dei dati disponibili alla data odierna, non si € reso necessario procedere alla costituzione
del fondo stesso.

Fondo per indennita di fine mandato del Sindaco: in applicazione del principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria di cui all'All.4/ 2 al D.Lgs. 118/2011 e smi - punto 5.2 lettera
i) & stato altresi costituito apposito "Accantonamento trattamento di fine mandato del Sindaco™ che,
in quanto fondo, non sara possibile impegnare ma che, determinano un‘economia di bilancio,
confluira nel risultato di amministrazione, nella quota dell'avanzo accantonata.

Fondo garanzia debiti commerciali: ai sensi della L. 145/2018 art. 1 commi 859,861,862 a partire
dall’anno 2021 le amministrazioni pubbliche dello stato stanziarono nella parte corrente del proprio
bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia debiti commerciali sul quale non é
possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella quota libera del
risultato di amministrazione per un importo pari:

al 5% degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, in
caso di mancata riduzione del 10% del debito commerciale residuo oppure per ritardi superiori a
sessanta giorni, registrati nell’esercizio precedente

al 3% degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi,
per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni registrati nell’esercizio precedente

al 2% degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi,
per ritardi compresi tra undici e trenta giorni registrati nell’esercizio precedente

al 1% degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi,
per ritardi compresi tra uno e dieci giorni registrati nell’esercizio precedente.

L’ente ha stanziato un fondo pari € 5499,38

Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con il ricorso al debito e
con le risorse disponibili.

Non ¢ previsto, per I’anno 2024, il ricorso all’indebitamento per il finanziamento di opere.

Per il dettaglio della programmazione degli investimenti affrontati con altre risorse disponibili e
altri finanziamenti si rinvia all’apposita sezione del Documento unico di programmazione.

Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai
sensi delle leggi vigenti.

Il Comune di Piazza al Serchio non ha rilasciato alcuna garanzia.

Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata

L’Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o comunque contratti di
finanziamento che includono una componente derivata.



COMUNE DI PIAZZA AL SERCHIO
PROVINCIA DI LUCCA

Medaglia d’oro al merito civile
Via G. Marconi, 6

55035 Piazza al Serchio — Lucca

[T

ELENCO DELLE SOCIETA POSSEDUTO CON L’INDICAZIONE DELLA RELATIVA
QUOTAPERCENTUALE

ORGANISMI PARTECIPATI:

Retiambiente spa quota di partecipazione 0,001%

Erp Lucca srl quota di partecipazione 0,74%

Autorita Idrica Toscana quota di partecipazione 0,08%

ATO Toscana Costa quota di partecipazione 0,23%

Gaia spa quota di partecipazione 0,073%

Garfagnana Ecologia Ambiente srl quota di partecipazione 9,16%
Serchio Verde Ambiente spa in liquidazione quota di partecipazione 6,96%

ALTRE INFORMAZIONI

Sono allegati al bilancio ulteriori documenti richiesti dalla legge o necessari per |’interpretazione
del bilancio, quali i prospetti relativi all’utilizzo dei contributi e dei trasferimenti da parte degli
organismi comunitari ed internazionali e quello delle funzioni delegate dalla Regione, anche se gli
stessi evidenziano valori pari a zero.

CONCLUSIONI

I documenti contabili sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla normativa in
vigore e sono coerenti con le “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio” (D.Lgs.n.118/11) applicabili a questo esercizio, e nel rispetto delle
previsioni della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di Bilancio 2020). In particolare, il bilancio
complessivo € in equilibrio e la scomposizione dello stesso nelle singole componenti rispecchia le
prescrizioni di legge. Gli stanziamenti di entrata, nel loro totale complessivo, corrispondono a quelli
di spesa per I’intero triennio oggetto di programmazione. I criteri di attribuzione delle entrate e
delle uscite rispecchiano il principio della “competenza finanziaria potenziata”. I crediti verso terzi
sono stati attentamente valutati come il possibile accantonamento del rispettivo fondo svalutazione.
| fenomeni con andamento pluriennale che potevano avere effetti distorsivi sull’attuale strategia di
bilancio sono stati analizzati, in ogni loro aspetto. Le informazioni di natura contabile richieste dalla
legge, e non gia riportate nel documento di programmazione principale, sono state riprese e
sviluppate nella presente Nota integrativa, fornendo quindi una chiave di lettura tecnica al quadro
finanziario ed economico complessivo, al fine di rendere piu comprensibile la lettura dello schema
di bilancio 2022/2024.

Il Responsabile Settore Finanziario
Dr.ssa Lorenzetti Simonetta



