COMUNE di MINUCCIANO
COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Delibera n.1 del 24.01.2015

OGGETTO: AGGIORNAMENTO PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA’ E PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL
TRIENNIO 2015/2017

L’anno duemilaquindici oggi 24 Gennaio alle ore 12:52 nel palazzo
comunale, si e riunita la Giunta comunale convocata nei modi di legge, sotto
la presidenza dell’Avv. Nicola Poli neila sua qualita di Sindaco.

Risultano presenti i signori sotto indicati:

PRESENTI ASSENTI
POLI Nicola — Sindaco X
MONELLI Erminio - Vicesindaco X
CASOTTI Sauro — Assessore X
PRESENTI N. 2 ASSENTIN. 1

Assiste il Segretario comunale, Dott. Daniele Giorgi che provvede alla
redazione del presente verbale.
IL PRESIDENTE

constatato il numero legale degli intervenuti ai fini della validita della
adunanza, dichiara aperta la seduta e passa alla trattazione dell’argomento in

oggetto.




OGGETTO: AGGIORNAMENTO PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’ INTEGRITA’ E PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL
TRIENNIO 2015/2017

Vista la allegata proposta di deliberazione;

Visti i pareri, rilasciati ai sensi dell’art. 3 comma 1 let. B) del D.L. 174/2012;

Visto il T.U.E.L. D.lgs. n. 267del 18.8.2000;

Con voti unanimi favorevoli espressi per alzata di mano

DELIBERA

1) - di approvare la allegata proposta di deliberazione.

Con successiva ed unanime votazione favorevole espressa per alzata di mano
DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del d.Igs.
267/2000
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Oggetto: Aggiornamento Programma triennale per la trasparenza e l'integrita e Piano triennale di
Prevenzione della Corruzione per il triennio 2015-2017

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

- il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante “disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”;

- il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 prevede che ogni anno, entro il 31
gennaio, si dia approvazione al Piano triennale di prevenzione della corruzione;

- tale Piano deve risultare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti del Piano
Nazionale anticorruzione (PNA);

- il PNA, predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (art. 1 co. 4 lett. ¢) della
legge 190/2012), ¢ stato approvato in data 11 settembre 2013 dall’ Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC, gia CIVIT);

- ai sensi dei commi 60 e 61, art. 1, della legge 190/2012, in sede di Conferenza Unificata,
il 24 luglio 2013 Stato, regioni ed autonomie locali hanno precisato adempimenti e
termini per gli enti locali;

Dato atto che il Comune di Minucciano ha predisposto e con deliberazione n. 8 e 9 del 28.01.2014
ha rispettivamente approvato il Programma triennale per la trasparenza ¢ l'integrita 2014-2016 e il
Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016;

Rilevata la necessita di dover provvedere all’aggiornamento, entro il 31 gennaio 2015, del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016 e il Piano triennale di Prevenzione
della Corruzione 2014-2016;

Considerato che dovra essere avviato, in ragione anche della nota prot.n. 293 del 21.01.2015 della
Prefettura — Ufficio territoriale di Governo di Lucca, un percorso di riorganizzazione dell’intero
assetto dell’ente in ragione dell’esercizio obbligatorio in forma associata delle funzioni
fondamentali di cui all’art. 14 del D.L. 78/2010 ¢ s.m.1.;

Ritenuto pertanto, nelle more del compimento del percorso sopra richiamato, di dover confermare 1
contenuti del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016 e il Piano triennale di
Prevenzione della Corruzione 2014-2016 anche per il trinennio 2015-2017,

Visti:

- D’art. 48 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

- lo Statuto comunale;

- laLegge 6 novembre 2012, n. 190

- il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 ;

- la Delibera CiVit 72 del 2013 recante “ Approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione”

Acquisito il parere sulla proposta in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.
267/2000 e s.m.1.

DELIBERA
di confermare, per le ragioni espresse in premessa, per il triennio 2015-2017, il Programma
triennale per la trasparenza e 'integrita ¢ Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-
2016 approvati rispettivamente con proprie deliberazioni numero 8 e 9 del 28/01/2014 alle quali si

rinvia;

di approvare, quale parte integrante ¢ sostanziale del presente deliberato, gli allegati a) — “Piano
triennale per la trasparenza e I’integrita 2015/17” e b) — Piano triennale anticorruzione 2015/17;

2
D)



di riservarsi, con successivi atti, di apportare modifiche e/o aggiornamenti in ragione
dell’attuazione degli obblighi relativi all’esercizio obbligatorio in forma associata delle funzioni
fondamentali di cui all’art. 14 del D.L. 78/2010;



COMUNE DI MINUCCIANO

Provincia di Lucca

Programma triennale per la trasparenza e

I'integrita
Triennio 2014-2016

(ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 e dell’art. 10 del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33)

Approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n®__ del



1. PREMESSA

Con la redazione del Programma Triennale per la trasparenza e lintegrita, il Comune di
Minucciano intende dare attuazione al principio della trasparenza recentemente riordinato dal
D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33 recante norme sul «Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni».

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amministrazioni & stata oggetto, negli ultimi anni, di
penetranti interventi normativi:

il 28 novembre 2012 é entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n. 190, «Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione», che
ha fatto del principio di trasparenza uno degli assi portanti delle politiche di prevenzione deila
corruzione, e ha previsto che le amministrazioni elaborino i Piani triennali di prevenzione della
corruzione. La legge ha conferito, inoltre, una delega al governo ai fini deil’adozione di un decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega contenuta nella legge n. 190/2012 sopra citata, il Governo ha adottato il
D.Lgs. n.33/2013 in cui, nel ribadire che la trasparenza € intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, & stato
evidenziato che essa & finalizzata alla realizzazione di una amministrazione aperta e al servizio del
cittadino (art.1, c.2, D.Lgs. n.33/2013).

Nel decreto & specificato che le misure del Programma Triennale della Trasparenza e dell’Integrita
sono collegate al Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e che, a tal fine, il Programma
costituisce, di norma, una sezione di detto Piano.

Il D.Lgs. n.33/2013 ha complessivamente operato una sistematizzazione dei principali obblighi di
pubblicazione vigenti, introducendone anche di nuovi, e ha disciplinato per la prima volta l'istituto
dell’accesso civico (art. 5). Lo stesso decreto € intervenuto sui Programmi Triennali per la
Trasparenza e I'Integrita, modificando la disciplina recata dall’art. 11 del d.lgs. n. 150/2009, anche
al fine di coordinare i contenuti del Programma con quelli del Piano triennale di prevenzione della
corruzione e del Piano della performance. In particolare, sono stati precisati i compiti e le funzioni
dei Responsabili della Trasparenza e degli OIV (od organi con analoga funzione di controllo e
valutazione) ed & stata prevista la creazione nella home page del sito internet istituzionale degli
enti della sezione «Amministrazione trasparente», che sostituisce la precedente sezione
«Trasparenza, valutazione e merito» prevista dall’art. 11, c. 8, del d.Igs. n. 150/20009.

infine, il decreto provvede a implementare il sistema dei controlli e delle sanzioni sull’'attuazione
delle norme in materia di trasparenza.

La CIVIT (Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita delle
Amministrazioni Pubbliche) ora ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione), con Deliberazione n.50
del 4 luglio 2013 ha redatto le «Linee guida per I'aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e l'integritd 2014-2016»,che forniscono le principali indicazioni per la redazione e
I'aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e llntegrita e per il suo
coordinamento con il Piano di prevenzione della corruzione previsto dalla legge n. 190/2012, per il
controllo e il monitoraggio sull’elaborazione e sull'attuazione del Programma.

2. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA
2.1. Piano triennale di prevenzione della corruzione
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Secondo Iarticolo 10 comma 2 del decreto legislativo 33/2013, il Programma per la Trasparenza e
I'Integrita costituisce di norma una sezione del Piano di Prevenzione della Corruzione. Pertanto il
presente Programma per la Trasparenza deve considerarsi atto integrativo del pil generale Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

2.2. Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita

H Programma triennale per la trasparenza ed integritd e i relativi aggiornamenti sono adottati
dall’organo di indirizzo politico amministrativo sulla base della normativa vigente.

Il Programma triennale della trasparenza ed integrita deve, in sintesi, contenere:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare piena attuazione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della legalit3;
- i settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita, dei
tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.

Il Programma per la Trasparenza costituisce uno degli elementi fondamentali nella rinnovata
visione legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbliche, essendo lo strumento pili idoneo a
dare piena attuazione all’obbligo di garantire la trasparenza in ogni settore di attivita della
pubblica amministrazione, intendendo per trasparenza non la mera pubblicazione di dati, ma un
approccio complessivo all’attivita amministrativa, che non sia pili autoreferenziale ma aperta al
cittadino.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare i propri obiettivi, costruiti in relazione alle
effettive esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in grado di valutare se,
come, quando e con quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati sui siti delle amministrazioni rende conoscibili i risultati raggiunti.
Questo documento, redatto ai sensi dell’art.10 del Decreto Legislativo n. 33/2013 sulla base delle
linee Guida elaborate da CIVIT ora ANAC, quale Autoritd Nazionale Anticorruzione, indica le
principali azioni e le linee di intervento che il Comune di Minucciano intende seguire nell’arco del
triennio 2015-2017 in tema di trasparenza.

2.3. Obiettivi del programma

Attraverso il programma e la sua concreta attuazione, 'amministrazione intende realizzare i
seguenti obiettivi:

1. la trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e
I'attivita dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione del diritto alla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a chiunque
di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati
pubblicati obbligatoriamente;

3. Il libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

4. lintegrita, V'aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli originali
dei documenti, delle informazioni e dei dati pubblici relativi all’attivita ed all'organizzazione
amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza deil’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.



3. ORGANIZZAZIONE DELL'ENTE E RESPONSABILI

La Giunta Municipale approva il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita ed i relativi
aggiornamenti annuali.

3.1 Organizzazione e funzioni dell’amministrazione

La struttura organizzativa dell’ente & ripartita in Aree. Al vertice di ciascuna Area & posto un
Responsabile di Area, individuato con apposito decreto dal Sindaco, ai sensi dell’art.50, comma 10
del D.Lgs.267 del 18/08/2000 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” e dell’art.
41 del Regolamento Comunale di organizzazione degli Ufficio e dei Servizi.

3.2. ll Responsabile della Trasparenza

Hl Responsabile per la prevenzione della corruzione (ex art. 1 c. 7 della Legge 190/2012) di norma &
individuato nel Segretario Comunale e, di norma, svolge anche le funzioni di Responsabile della
trasparenza ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs.33/2013.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione & individuato nella persona del Segretario
comunale, Dott. Daniele Giorgi, il quale & nominato altresi Responsabile della Trasparenza
(decreto del Sindaco n. 191 del 28.09.2013 ).

Il Segretario comunale, nella veste di Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
Responsabile della Trasparenza, si avvale del supporto dei Responsabili d'Area, i quali sono tenuti
a collaborare per assicurare il corretto adempimento degli obblighi di trasparenza e di prevenzione
della corruzione.

ll Responsabile della Trasparenza ha il compito di coordinare e di controllare il procedimento di
elaborazione e di aggiornamento di quanto contenuto nel Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita, promuovendo e curando a tal fine il coinvolgimento dei Responsabili di
Settore.

| compiti del Responsabile della Trasparenza, come individuati dall’art.43 del D.Lgs.33/2013, sono
quelli di verificare 'adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando la qualita delle informazioni pubblicate e segnalando
le eventuali inottemperanze ed inadempimenti.

Il responsabile della trasparenza controlla e assicura, altresi, la regolare attuazione dell’accesso
civico.

3.3. Fasi e soggetti responsabili: Responsabili di Settore e Nucleo di Valutazione

Ai Responsabili di Area compete la responsabilita dell'individuazione dei contenuti del Programma
per la trasparenza e I'integrita e I’attuazione delle relative previsioni (CIVIT deliberazione 2/2012),
in particolare la responsabilita della pubblicazione dei dati, degli atti e dei provvedimenti di
propria competenza, di cui all’allegato A) del presente Programma e secondo le procedure
organizzative di seguito definite. Infatti I'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013
prevede che i Responsabili degli uffici garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge, avvalendosi anche di
collaboratori all'uopo nominati come propri referenti.

Nell” Allegato A) del presente programma sono individuati:

a) i dati da pubblicare;

b) il Settore responsabile, quindi depositario dei dati, dei documenti e delle informazioni da
pubblicare;

c) i riferimenti normativi;

d) la data di realizzazione dei singoli obblighi e la frequenza degli aggiornamenti.

| predetti Responsabili di Settore sono tenuti ad individuare, ed eventualmente elaborare i dati e
le informazioni richieste e rispondono della mancata pubblicazione dei dati di cui al predetto
allegato e di tutti quelli previsti dalla normativa vigente in materia di trasparenza.
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Il Nucleo di Valutazione esercita un’attivita di impulso, nei confronti degli organi politici e del
responsabile della trasparenza per la elaborazione del programma; verifica, altresi, I'assolvimento
degli obblighi in materia di trasparenza (Delibera CIVIT n.2/2012).

In relazione agli obblighi derivanti dalla legge, il contenuto di cui all'allegato a) ha natura
meramente ricognitiva, fermo restando che qualsiasi modifica alla disciplina disposta da atti
normativi o da provvedimenti dell'’ANAC dovra ritenersi vincolante.

4. LE INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

L’Amministrazione comunale dara divulgazione di questo Programma per la trasparenza e
I'integrita e del Piano di prevenzione della corruzione mediante il proprio sito internet (sezione
“Amministrazione Trasparente”) ed eventualmente tramite altri strumenti ritenuti idonei.

Inoltre ’Amministrazione valutera la possibilita di:

- fissare appositi incontri con gli organi di informazione e/o con le associazioni locali, associazioni
di consumatori e associazione di utenti e organizzazioni sindacali per la presentazione del
programma triennale della trasparenza e integrita e, piu in generale, il Piano di prevenzione della
corruzione;

- organizzare, anche eventualmente in collaborazione con uno o pit Comuni limitrofi, apposite
giornate espressamente dedicate alla trasparenza.

4.1. Il sito web istituzionale del Comune di Minucciano

Il sito web istituzionale del Comune di Minucciano ¢ il mezzo primario di comunicazione ed il piu
accessibile attraverso il quale I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed
esauriente sul suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre
amministrazioni, pubblicizza e consente I'accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine
istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 'ente ha da tempo realizzato il sito
internet istituzionale www.comune.minucciano.lu.it..

Per consentire una agevole e piena accessibilita delle informazioni previste dall’art.9 del D.Lgs.
n.33/2013 sul sito web del Comune di Minucciano, nella home page, ¢ riportata in evidenza una
apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” al cui interno sono contenuti i dati,
le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della sopra richiamata normativa.

4.2. La posta elettronica

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, € riportato I'indirizzo PEC istituzionale (acquisito in conformita a
quanto disposto dall’art.34 della legge 69/2009), censita nell'IPA (Indice delle Pubbliche
Amministrazioni).

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

4.3. L'albo pretorio on line

La legge n.69/2009 - perseguendo l'obiettivo di modernizzare |'azione amministrativa mediante il
ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica - riconosce I'effetto di pubblicita legale
unicamente alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle pubbliche amministrazioni.
’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: Valbo pretorio & esclusivamente
informatico e il relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.
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Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione, per gli atti soggetti a pubblicita
legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo
¢ previsto dalle legge, rimane invariato anche 'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”.

Compatibilmente con I'implementazione dei nuovi applicativi software che rientra nel Progetto di
unificazione dei linguaggi informatici promosso nell'ambito dell'Unione Comuni Garfagnana,
I'Amministrazione si pone come obiettivo di breve termine la realizzazione di una sezione dell'Albo
pretorio che permetta la consultazione degli atti amministrativi anche oltre il termine obbligatorio
di pubblicazione.

5. PROCEDIMENTO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

5.1. Sezione “Amministrazione Trasparente” - procedure organizzative

Data la struttura organizzativa dell’ente, non e possibile individuare un unico ufficio per la raccolta
e la gestione di tutti i dati da inserire in “Amministrazione Trasparente”.

Pertanto compete a ciascun Responsabile di Settore, rispetto alle materie di propria competenza,
di cui all'allegato A) del presente Programma per la Trasparenza e |'Integrita, trasmettere alla
struttura incaricata dell'inserimento dei dati e della gestione e redazione del sito istituzionale web
tutti i dati, atti, documenti e provvedimenti da pubblicare sul sito nella sezione “Amministrazione
Trasparente”, secondo le modalita e contenuti definiti dalle normative vigenti.

Spetta ai singoli Responsabili di Settore definire con i propri collaboratori le modalita, la
tempistica, la frequenza ed i contenuti dei documenti e dei dati da trasmettere di propria
competenza.

Il responsabile di Settore trasmette i dati, gli atti ed i documenti da pubblicare, concordando con la
struttura incaricata le modalita operative dell’inserimento dei dati sul sito internet istituzionale.

A tal riguardo si sottolinea che I'articolo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2013 prevede che
i responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

5.2. Sezione “Amministrazione Trasparente” — struttura

La Tabella allegata al decreto legislativo n.33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni. Il legislatore organizza in sotto-sezioni di primo e di
secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella
sezione Amministrazione Trasparente del sito.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato nella Tabella 1 del D.
Lgs.n.33/2013.

Nel sito istituzionale del Comune di Minucciano nella home page, & gia stata istituita in evidenza
un’ apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” al cui interno sono contenuti i
dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente (art. 9 del D.Lgs.
n.33/2013).

Tale sezione “Amministrazione Trasparente” & stata strutturata sulla base delle indicazioni
contenute nella suddetta Tabella del decreto legislativo n.33/2013 e delle linee guida di CIVIT “per
I'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016" (Delibera
CIVIT n.50/2013).

In ogni caso l'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione nella Tabella del Decreto
Legislativo n. 33 del 2013 sono da considerarsi i contenuti minimi che devono essere presenti nella
sotto-sezione stessa. In ogni sotto-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili
all'argomento a cui si riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello
di trasparenza. Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili
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a nessuna delle sottosezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione “Altri contenuti”
(si rimanda al riguardo al successivo paragrafo 8).

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione Trasparente»
informazioni, documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & stato inserito,
all'interno della sezione «Amministrazione trasparente», un collegamento ipertestuale ai
contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni all'interno del sito
dell'amministrazione.

| collegamenti ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni devono essere mantenuti invariati nel
tempo, per evitare situazioni di «collegamento non raggiungibile» da parte di accessi esterni.
L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione «Amministrazione
trasparente» senza dover effettuare operazioni aggiuntive. Infatti tutti i dati contenuti nella
sezione “Amministrazione Trasparente” sono liberamente accessibili senza necessita di
registrazioni, password o identificativi di accesso.

5.3. Sezione “Amministrazione Trasparente” — tempi di attuazione

Il decreto legislativo 33/2013 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle
amministrazioni di adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare
tutti i dati, le informazione e i documenti previsti. Conseguentemente, le prescrizioni del decreto
33/2013 sono vincolanti dalla data di entrata in vigore della normativa.

In ogni caso, se e vero che la maggior parte dei dati e dei documenti previsti dal D.Lgs. n.33/2013,
come meglio dettagliati nella Tabella allegata allo stesso decreto, gia dovevano essere pubblicati
sui siti istituzionali in forza di previgenti disposizioni (abrogate proprio dal decreto 33/2013), & pur
necessario prevedere un intervallo temporale per consentire agli uffici di adattare il sito alle
impostazioni richieste dalla nuova normativa, oltre che a reperire gli atti, i documenti e le
informazioni che invece questo obbligo precedentemente non avevano.

Pertanto, considerato il notevole impatto organizzativo nella presente fase di prima applicazione,
costituisce obiettivo prioritario del triennio 2014-2016 |'attuazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dal D. Lgs. 33/2013, adeguando il sito con I'inserimento dei dati, la documentazione e le
informazioni , secondo quanto previsto con Delibera CIVIT n.50/2013.

6. SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO

Il Responsabile della Trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al presente
Programma, segnalando allAmministrazione Comunale e al Nucleo di Valutazione eventuali
significativi scostamenti (in particolare i casi di grave ritardo o addirittura di mancato
adempimento degli obblighi di pubblicazione).

In particolare il Responsabile per la Trasparenza verifica I'adempimento da parte
dell’lamministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando
la qualita dei dati pubblicati. Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Settore
relativamente all’ladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

Il Nucleo di Valutazione vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti (Delibera
CIVIT n. 2/2012), tenendo conto nella scheda di valutazione dei risultati derivanti dal presente
Programma.

7. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Resta inteso sempre il necessario rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati
personali (art. 1, c. 2, del d.lgs. n. 33/2013), sia nella fase di predisposizione degli atti che nella
successiva fase della loro divulgazione e pubblicazione (sia nell’Albo Pretorio on-line, sia nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, sia anche in eventuali altre sezioni del sito istituzionale
web).
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In particolare si richiama quanto disposto dall’art.4, c. 4, del d.Igs. n. 33/2013 secondo il quale «nej
casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la Pubblicazione di atti o documenti, le
pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o,
se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione», nonché di quanto previsto dall’art. 4, c. 6, del medesimo decreto che pone un
divieto di «diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale». E' da
sottolineare, altresi, la necessita di evitare la diffusione di dati circa lo stato economico-sociale
delle persone, cosi come suggerito dal Garante della privacy nel suo intervento del 24 ottobre
2013 alla XXX Assemblea ANCI.

A cid i Responsabili di Settore sono tenuti a porre la dovuta attenzione nella formulazione e nel
contenuto degli atti soggetti poi a pubblicazione.

8. DATI ULTERIORI DA PUBBLICARE

La trasparenza intesa come accessibilita totale comporta che le Amministrazioni si impegnino a
pubblicare sui propri siti istituzionali dati ulteriori rispetto a quelli espressamente indicati da
norme di legge.

La Legge 190/2012 prevede, all'art. 1 c. 9 lett. f), la pubblicazione di “dati ulteriori” come
contenuto obbligatorio del Piano Triennale di Prevenzione della corruzione. Analogamente, in
materia di trasparenza, il D. Lgs. 33/2013 ha disposto all’art. 4 comma 3 la possibilita, da parte
delle pubbliche amministrazioni, di pubblicare sul proprio sito istituzionale dati, informazioni e
documenti di cui non vi sia obbligo di pubblicita, fermi restando i limiti e le condizioni previste
dalla legge e mantenendo in forma anonima i dati personali eventualmente presenti.

In fase di prima approvazione del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, nella
sotto-sezione «Altri contenuti» della sezione “Amministrazione Trasparente” non sono presenti
dati informativi ulteriori rispetto a quanto posto come obbligatorio dalla legge.

Nell’ambito degli interventi ulteriori in materia di trasparenza I’Amministrazione procedera entro
I'anno 2014 a pubblicare una pagina web costantemente aggiornata di riepilogo delle concessioni
delle cave di marmo attive e in scadenza, che costituisce forma di pubblicita ulteriore rispetto alla
semplice pubblicazione periodica dei singoli provvedimenti di assegnazione e della disponibilita di
singole cave, prevista dal Regolamento comunale.
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COMUNE DI MINUCCIANO

Provincia di Lucca

PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE 2015-2017

adottato con deliberazione della Giunta comunale n. del
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Piano triennale anticorruzione 2014-2016

1. Il Piano

L'art. 1 della Legge 190/2012 ha introdotto nell'ordinamento la nuova nozione di "rischio",
intesa come possibilita che in precisi ambiti organizzativo/gestionali possano verificarsi
comportamenti corruttivi.

Il presente Piano ¢ stato redatto a partire dagli obblighi dettati dalla normativa. L'Ente prima di
tutto ha attuato un'attenta valutazione dei rischi di corruzione derivanti dall'esercizio della
propria attivita istituzionale e dal processi di supporto ad essa collegati.

I Piano ¢ finalizzato a prevenire il rischio corruzione nell'attivitd amministrativa dell'ente con
azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita.

L'accezione lata del termine "corruzione" & connessa alla prevenzione del malcostume politico e
amministrativo, da operare con gli strumenti propri del diritto amministrativo.

Il concetto di corruzione va inteso nel senso di ricomprendere tutte le situazioni in cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto, nell'esercizio dell'attivita amministrativa, abusi
del potere che gli ¢ stato affidato al fine di ottenere un vantaggio privato. Secondo la Presidenza
del Consiglio le situazioni rilevanti circoscrivono: i) l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati dal Titolo II, Capo II del codice penale; ii) anche i casi di
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.
Si aggiunge inoltre che illegalita non ¢ solo utilizzare le risorse pubbliche per perseguire un fine
privato, ma anche utilizzare finalita pubbliche per perseguire illegittimamente un fine proprio
dell'ente pubblico di riferimento.

Obiettivo del piano ¢ di contrastare, in funzione preventiva, la "cattiva amministrazione",
ovvero l'attivita non rispettosa dei principi del "buon andamento" e "dell'imparzialita", verificare
la legittimita degli atti, e cosi contrastare 1'illegalita.

2. La normativa

In data 28 novembre 2012 ¢ entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione".

Per statuizione di legge (art.1, e. 7), negli enti locali il Segretario Comunale ¢ individuato quale
responsabile della prevenzione della corruzione, salva diversa e motivata determinazione del
Sindaco.

Pertanto qualora il Sindaco non intenda, motivatamente, nominare un diverso soggetto
all'interno dell'organizzazione, le funzioni che la legge attribuisce al responsabile della
prevenzione della corruzione devono intendersi automaticamente assegnate al Segretario.

Il compito del responsabile della prevenzione della corruzione € quello di predisporre la proposta
di Piano triennale di prevenzione della corruzione.

La norma prevede che su proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni
anno, l'organo di indirizzo politico adotti il Piano triennale di prevenzione della corruzione.

E' necessario rimarcare che il e. 60 dell'art. 1 della legge in commento, con riferimento agli enti
locali, ha demandato a specifiche intese, da adottarsi entro centoventi giorni dalla data di entrata
in vigore della legge, in sede di Conferenza unificata, la definizione degli adempimenti, con
l'indicazione dei relativi termini, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della
legge, con particolare riguardo: "a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del
piano triennale di prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015,
e alla sua trasmissione alla regione interessata ¢ al Dipartimento della funzione pubblica”.

Si aggiunge che con successivo decreto legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 recante il "Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni", in vigore dal 21 aprile, sono state introdotte norme
che incidono sulla materia.

L'art. 10 del citato decreto stabilisce infatti 'obbligo di approvare il Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, che definisce le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli
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Piano triennale anticorruzione 2014-2016

obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative
volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi. Tutte queste ultime
misure sono collegate, sotto I'indirizzo del responsabile, con le misure e gli interventi previsti
dal Piano di prevenzione della corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quindi il presupposto per introdurre e sviluppare il
piano di prevenzione della corruzione.

L'organo deputato all'adozione del Piano di Prevenzione della corruzione e quindi del Programma
triennale per la trasparenza e l'integritd ¢ da ritenersi correttamente individuato nella Giunta
comunale.

Per espressa previsione del decreto legislativo 33/2013 gli obiettivi indicati nel Programma
triennale sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli analoghi
strumenti di programmazione previsti negli enti locali.

In rinvio ¢ quindi all'l69 del TUEL, il cui comma 3-bis, recentemente novellato, al fine di
semplificare 1 processi di pianificazione gestionale dell'ente, prevede che il piano dettagliato
degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del presente testo unico e il piano della
performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati
ora organicamente nel piano esecutivo di gestione, atto quest'ultimo la cui competenza &
espressamente assegnata alla Giunta comunale.

Per la coerente attuazione del gia delineato quadro normativo in materia di corruzione, anche
per effetto dell'adozione del Piano Nazionale Anticorruzione (Delibera CiVIT n. 72/2013 -
Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione) risulta indispensabile la definizione per il
Comune di Minucciano delle necessarie misure di prevenzione entro il termine indicato
dall'Autorita Nazionale Anticorruzione del 31 gennaio 2015.

3. Il Responsabile

Il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ individuato nel Segretario comunale
dell'Ente.

4. Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di corruzione nell’ente

Al sensi dell'art. 1, comma 9, della .190/2012, sono individuate quali ATTIVITA' A PIU'
ELEVATO RISCHIO di corruzione le seguenti:

- Rilascio di autorizzazioni o0 concessioni;

- Attivita di controllo in materia edilizia, ambientale e commerciale;

- Scelta del contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n° 163, procedure successive
relative alla esecuzione dei contratti, ai relativi collaudi e liquidazioni;

- Acquisti e permute di immobili e/o di diritti reali minori;

Nonché le seguenti attivita:

RISCHIO MEDIO

- Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

- Concorsl e procedure selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del decreto legislativo n.150 del 2009;

- Accordi ex-art. 11 legge 7 agosto 1990 n.241;

- Accettazione di donazioni di beni mobili o immobili a favore
dell'ente; Progettazione di un servizio o di una fornitura;
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Piano triennale anticorruzione 2014-2016

- Affidamenti di incarichi professionali in materia di urbanistica e di opere pubbliche;

- Autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

- Conferimento di incarichi di studio, ricerche e consulenza;

- Ammissioni a servizi erogati dall'ente;

- Alienazione di beni immobili, e costituzione diritti reali minori su di essi, o concessione in
uso (locazione, comodato) di beni appartenenti al patrimonio disponibile dell'ente;

- Convenzioni urbanistiche in attuazione del piano di governo del territorio o in variante;

- Procedimento di formazione, adozione ed approvazione del piano di governo del territorio;

- Affidamenti della gestione di servizi pubblici locali;

- Rapporti di partenariato (project financing, concessioni di costruzione e gestione, leasing in
costruendo, contratto di disponibilita, costituzione di societa mista);

- Rilascio permessi di costruire;

- Rilascio autorizzazioni commerciali di media/grande struttura di vendita;

- Attivita di accertamento e verifica della elusione ed evasione fiscale e tributaria, sgravi tributi
comunali;

- Accordi bonari in corso di esproprio;

- Transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

- Nomina delle commissioni di concorso per assunzioni di personale;

- Assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica;

- Procedimenti sanzionatori;

- Utilizzo e consumo di beni comunali da parte del personale.

RISCHIO TRASCURABILE

- Procedimento per la formazione dei regolamenti di competenza consiliare;

- Affidamenti incarichi ad avvocati per la difesa in giudizio dell'ente;

- Applicazioni penali in esecuzione del contratto;

- Locazioni passive;

- Esercizio del potere di autotutela di atti amministrativi (revoca/annullamento);

- Attivita di rilascio di carte di identita ai non aventi titolo, trasferimenti di residenza, rilascio
di cittadinanza italiana ai non aventi titolo;

5. Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/2012, sono individuate le seguenti
misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:
- rispettare, ove possibile, I'ordine cronologico di protocollo dell'istanza;

- individuare formale ¢ preventiva, anche per categorie di atti e\o materie ¢ in base a
criteri
predeterminati, I'assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

- redigere gli atti in modo chiaro e con un linguaggio semplice di facile e immediata
comprensione;

- rispettare nei confronti del cittadino\impresa\utente il divieto di aggravio del
procedimento;

- distinguere l'attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall'adozione dell'atto
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finale,laddove possibile;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cut si esercita
ampia discrezionalitd amministrativa e tecnica, occorre sempre motivare adeguatamente
|'atto;

¢) per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a
tutti. Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando
che i provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo
che la motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di
tutti gli atti prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da
consentire a tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo
seguito. La motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione, sulla base dell'istruttoria. La motivazione dovra essere precisa,
chiara e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, come introdotto dall'art. 1, L. n.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni .situazione di conflitto, anche
potenziale, dando comunicazione al responsabile della prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'amministrazione, sul sito istituzionale dovranno
essere

pubblicati, a cura di ogni servizio, i moduli di presentazione di istanze, richieste € ogni altro
atto di

impulso del procedimento, con l'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere
indicato 1'indirizzo mail cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo (individuato nel
segretario generale) in caso di mancata risposta;

f} nell'attivita contrattuale:

- ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge o dal regolamento
comunale, dando comunque conto nell'atto, con compiuta motivazione, delle circostanze
ostative del confronto concorrenziale;

- utilizzare gli acquisti a mezzo CONSIP o del mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione;

- favorire la rotazione tra le imprese affidatane dei contratti affidati in economia;
- favorire la rotazione tra i professionisti nell'affidamenti di incarichi;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione mediante comparazione con i prezzi
correnti di mercato rilevabili da listini e mercuriali (es. listini opere, prezziari artigiani,
ecc.), dandone specificatamente atto nei provvedimenti di spesa, ovvero motivando unicita
del prodotto \ servizio;
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- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili (in
tal caso mediante apposita perizia di stima) o costituzione/cessione di diritti reali minori;

- wvalidare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere 1 verbali di
cantierabilita;

g) negli atti di erogazione dei contributi, nell'ammissione ai servizi, nell'assegnazione degli
alloggi: predeterminare ed enunciare nell'atto i criteri di erogazione, ammissione o
assegnazione anche attraverso l'enunciazione \ richiamo della fonte normativa o
regolamentare sui cui si fondano;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni: ai fini
della determinazione di conferimento dell'incarico acquisire il preventivo parere del revisori
dei conti ed inserire nel contesto prowedimentale la dichiarazione resa con la quale si attesta
la carenza di professionalita interne;

1) rispetto dei requisiti richiesti dal D.Lgs 39/2013 nelle nomine presso enti aziende, societa,
istituzioni dipendenti dal Comune;

1) i componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all'atto
dell'insediamento dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o
professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;

2. nei meccanismi di attuazione delle decisioni: la tracciabilita delle attivita:

- favorire Distituzione di un Albo dei fornitori, ivi compresi i prestatori d'opera
intellettuale (avvocati, ingegneri, architetti ecc.);

- individuazione e aggiornamento dei procedimenti amministrativi dell'ente;

- proseguire la digitalizzazione dell'attivita amministrativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

- perseguire l'accesso online ai servizi dell'ente;

3. nei meccanismi di controllo delle decisioni: attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tra
dirigenti ed organi politici, come definito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed il rispetto
puntuale delle procedure previste nel regolamento sul funzionamento dei controlli interni,
approvato dal consiglio comunale con deliberazione n. 4 del 25.01.2013, cui si fa rinvio.

In fase di formazione dell'atto 1 firmatari sono tenuti a provvedere, prima della sottoscrizione, a
verificare la correttezza dell'attivita istruttoria svolta dandone espressa e formale attestazione
nell'atto medesimo.

Con riferimento agli atti degli Organi di governo, ove la Giunta o il Consiglio non intendano
conformarsi ai pareri resi dai dirigenti, ovvero ai rilievi formulati dal segretario, devono darne
adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

6. Obblighi di informazione dei responsabili delle posizioni organizzative nei
confronti del responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9 della L. 190/2012 ciascun responsabile di posizione con riguardo ai
procedimenti di competenza del Settore o Area da lui diretta, ¢ tenuto a comunicare
periodicamente, e comunque entro il 31 ottobre di ogni anno, al Responsabile della
prevenzione della corruzione una sintetica relazione in merito ai procedimenti conclusi oltre il
termine previsto dalla legge o dal regolamento o conclusi con un diniego.

Nella stessa relazione ciascun Responsabile evidenzia al Responsabile per la prevenzione della
corruzione quali procedimenti palesano criticita, proponendo eventuali azioni correttive.
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7. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti.

Al sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/2012 sono individuate le seguenti misure:
- 1l monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara inserito nel
piano della performance;
- I rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara oggetto di verifica nell'ambito
dell'esercizio dei controlli di regolarita amministrativa.
E' tuttavia auspicabile la dotazione di una piattaforma informatica di gestione documentale tale
da consentire la verifica in automatico del rispetto dei tempi e l'eventuale scostamento dai tempi
standard fissati dall'amministrazione per la conclusione dei procedimenti.

8. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli
stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/2012 sono individuate le seguenti misure:

- Qualora un Responsabile di settore o di area riscontri I’esistenza di un conflitto di
interessi, anche potenziale, nell’ambito dell’iter procedimentale di un provvedimento di
propria competenza, ¢ tenuto a darne tempestiva comunicazione all’Amministrazione e al
Responsabile della prevenzione della corruzione, affinché vengano adottate, se necessario,
le azioni tese al completamento dell’istruttoria e all’adozione del provvedimento da parte di
altro soggetto che eventualmente sostituisca il Responsabile che versa in conflitto di
interessi;

- I componenti delle commissioni di concorso o di gara, all'atto dell'accettazione della
nomina, rendono dichiarazione circa l'insussistenza di rapporti di parentela o professionali
con gli amministratori ed i dirigenti o loro familiari secondo quanto stabilito dal "Codice di
Comportamento”. Analoga dichiarazione rendono i soggetti nominati quali rappresentanti
del Comune in enti, societa, aziende od istituzioni.

9. Specifici obblighi di trasparenza anche ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

Per quanto attiene alle procedure e agli obblighi in materia di trasparenza dell’azione

amministrativa si rimanda al Piano triennale per la trasparenza e 1’integrita, da approvare con

deliberazione di Giunta Comunale nella stessa seduta con cui si approva 1l presente Piano.

10. Rotazione degli incarichi

Tenuto conto dell’attuale struttura dell’Ente e della esigua dotazione di risorse umane, allo stato
attuale si da atto dell’impossibilita di procedere alla rotazione degli incarichi, anche in relazione
al rischio di dispersione della professionalita acquisita e della non perfetta fungibilita dei profili
professionali presenti nell’Ente.

Nella fattispecie, 1’unico settore in cui ¢ astrattamente praticabile una rotazione nell’incarico di
Responsabile ¢ I’ Area Tecnica: si attesta tuttavia I’impossibilita di procedere, almeno nel medio
termine, ad un avvicendamento fra i due dipendenti di categoria D, sia perché solo uno dei due
dipendenti ¢ in possesso del titolo di studio specificatamente richiesto (diploma di geometra),
sia per la dispersione di esperienza professionale che tale operazione comporterebbe.

In ogni caso, si auspica ’attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in
sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L'attuazione della mobilita, specialmente se
temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali
specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle regioni,
I'AN.C.I. e 'U.P.L si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti
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rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra
professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni™.

Resta fermo che in caso di gestione associata di funzioni o di servizi I'Ente, nell’ottica di dare
piena attuazione alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-quater, valutera soluzioni per
rendere operativo il principio di rotazione degli incarichi.

11. Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai

dipendenti pubblici
Non possono essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri
d'ufficio, che non siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative, o
che in ogni caso non siano espressamente autorizzati in forma preventiva.
Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporta alcuna incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del
buon andamento della pubblica amministrazione né situazione di conflitto, anche potenziale, di
interessi che pregiudichino l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.
Nel caso in cui un dipendente svolga incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o
previamente autorizzati dall'amministrazione di appartenenza, salve le pill gravi sanzioni e
ferma restando la responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni
eventualmente svolte deve essere versato all'ente per essere destinato ad incremento del fondo
del salario accessorio. L'omissione del versamento del compenso da parte del dipendente
pubblico indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla
giurisdizione della Corte dei Conti.
In sede di prima applicazione del presente piano, entro 30 giorni dalla sua approvazione, i
dipendenti che svolgano incarichi precedentemente conferiti o autorizzati devono darne
comunicazione al responsabile della prevenzione, che provvedera alla verifica delle possibili
incompatibilita ai sensi delle nuove disposizioni, nonché alla pubblicazione nell'apposita
sezione del sito.
I dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anni successivi alla cessazione, non possono
svolgere attivita lavorativa o professionale presso 1 soggetti privati destinatari di provvedimenti
emessli o di atti negoziali assunti dall'ufficio cui ¢ appartenuto il dipendente negli ultimi tre anni
di servizio.
In caso di violazione di questa disposizione, 1 contratti conclusi e gli incarichi conferiti sono
nulli e 1 soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti non potranno avere rapporti contrattuali
né affidamenti da parte dell'ente per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati.

12.  Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.

IT responsabile del piano anticorruzione, cura, che nell'ente siano rispettate le disposizioni del
decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con
riguardo ad amministratori e ai responsabili.

A tale fine il responsabile contesta all'interessato l'esistenza o l'insorgere delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza
di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato.

13. Codice di comportamento/responsabilita disciplinare

Il codice di comportamento, approvato con deliberazione G.C. n. 101 del 30.12.2013 e
pubblicato sul sito web del Comune, sara consegnato ai dipendenti all'atto dell'assunzione
insieme al piano di prevenzione della corruzione, privilegiando le forme di trasmissione
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telematica (posta elettronica).

Entro 60 giorni dalla adozione del presente piano il responsabile della prevenzione invia il
codice di comportamento e il piano di prevenzione della corruzione a tutti i dipendenti in
servizio, privilegiando le forme di trasmissione telematica (posta elettronica).

Uguale procedura dovra essere seguita nel caso di modifiche al codice di comportamento o al
piano di prevenzione della corruzione.

14. Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia, a meno che il fatto non comporti
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione (art. 1, comma 51, legge 190/2012).
Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante pud essere rivelata solo ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La denuncia ¢ sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241.

15. Formazione del personale

La formazione del personale sara oggetto di programmazione nell'ambito del Piano annuale
della formazione del personale approvato dall'Unione dei Comuni della Garfagnana ai sensi
dell'art. 8, comma 1, lett. h), dello Statuto dell'Unione.

16. Disposizioni transitorie e finali

Il presente Piano trova applicazione fino ad eventuale revisione.

Ciascun dirigente, anche a mezzo degli incaricati di posizione organizzativa, provvede a
trasmettere ogni semestre, nei mesi di gennaio ¢ luglio, al responsabile della prevenzione della
corruzione, un report relativo al settore di competenza circa l'applicazione delle misure
introdotte dal presente Piano segnalando eventuali criticita.

La reiterata inosservanza ed inadempienza degli obblighi ed adempimenti che scaturiscono dal
presente piano ¢ suscettibile ad ogni livello, salvo pill gravi responsabilitd, inibire il
riconoscimento del salario accessorio collegato ai risultati.
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COMUNE DI MINUCCIANO

Provincia di Lucca- piazza Chiavaccin. 1

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. /A DEL 7&11!0/'.(?)0/\3

Proposta di delibera avente oggetto: Aggiornamento Programma triennale per la

trasparenza e l'integrita e Piano triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio
2015-2017

= Il responsabile dell’area Amministrativa, in merito alla predetta proposta di

deliberazione, ai sensi dell’ art. 49 dlgs 267/2000 come modificato dall” art. 3 commal
lett. b del d1174/2012, esprime in ordine alla regolarita tecnica amministrativa parere

FAVOREVOLE

oppure

Minucciano, 721 %\( \ ‘\ZJS
™ I Responsgbile
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Letto, confermato e sottoscritto

IL SINDACO (%13 13 IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to: Poli Nicola Ve, f.to. Dott. Daniele Giorgi
PUBBLICATA ALL’ALBO PRETORIO IL, 730\ al n. 55 del registro

Il Responsabile dei Servizi Amministrativi
f.to Daniele Giorgi

11 sottoscritto responsabile dei servizi amministrativi visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
che la presente deliberazione:
o‘ E’ stata affissa per copia all’Albo Pretorio del comune per 15 giorni consecutivi a decorrere
dal 2TIC I1 | ai sensi dell’art. 124 del D.Lgs. 267/2000, Sénzé'rec;.lami;
| _ ": 1 R.e__ls;[}onsabile dei Servizi Amm.vi

_ fto Daniele Giorgi

‘»o E’ stata comunicata in data . "'E-[' Lol I )L  ai capigruppo consiliari, come previsto dall’art. 125 del D.Lgs.
267/2000. ‘
" [

2018

\

Minucciano, /| U\
Il Responsabile dei Servizi Amm.vi

f.to Daniele Giorgi

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Minucciano.

Il Responsabile dei Servizi Amm.vi
f.to Daniele Giorgi

Copia conforme all’originale, in carta libera per uso amministrativo.

Minucciano, -ff'*:’-(p( ‘Q’; [
A

B Respdnsabile dei Servizi Amm.vi
-7, Danicle Giorg}/-
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