ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE
DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi

Finanziari dell'Ente, da atto:

»  che tutti gli interventi inclust nell Elenco annuale e nel Programma triennale dei lavori pubblict di
cui all’art. 21, del Dlgs. n. 50/16, sono stati puntualmente riportati nella patte in conto capitale del
bilancio di previsione;

» che I'Elenco annuale ed il Programma triennale dei lavoti pubblici (allegati al Dup 2019/2021):

- sono stati redatti in conformita alle regole e ai metodi previstt dal Dm. Infrastrutture e Trasportt
24 ottobre 2014, nonché in concordanza ai precetti degli art. 21, commi 8, 9 e att. 216, comma
3, del Dlgs. n. 50/16;
- sono stati adottati entro il 15 ottobre 2018 dalla Giunta comunale;
- sono stati pubblicati per almeno 60 giorni all'Albo pretorio del Comune;
- sono stati predisposti:
2) pet gli interventi di manutenzione straordinaria, indicando la stima sommaria dei costi;
b) per gli interventi di importo inferiore a Euro 10 milioni, dotandoli di studi di fattibilita
sintetici;
c) pet gli interventi di importo superiore a Euro 10 milioni dotandoli di studi di fattibilita di cui
allart. 4, della Legge n. 144/99;

» che le spese pet manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte in conto
capitale del bilancio di previsione si riferiscono unicamente ad interventi di manutenzione
straordinaria, mentre le spese pet la manutenzione ordinaria di beni mobili ed immobili sono state
previste nella parte cotrente del bilancio;

A4

che per la progettazione delle opere ¢ degli interventi previsti nell'Elenco annuale delle opere

pubbliche ¢ stato previsto:

- di utilizzare le professionalita esistenti all'interno dell'Ente per progettare interventi e che, a tal
fine, nel quadro economico dei progetti, ¢ sfafo previsto l'apposito Fondo di cui allact. 202 del
Dlgs. n. 50/16, e tenendo conto, a tal proposito di quanto stabilito dall’art. 3, comma 29, della
Legge n. 350/03;

- di ricorrere a professionisti esterni, le cui relative spese:
Q) sono state previste nell'apposito intervento delle spese in conto capitale;
Q0 sono state incluse nella previsione di spesa di ogni singolo intervento;

- di non ricorrere, per il finanziamento di quest'ultime spese, al “Fondo rotativo per la progettnalita”
ptesso la Cassa DD.PP. di cui allart. 1. comma 54, della Legoe n. 549/95, e successive
modificazioni,

»  che per le nuove opere la cu realizzazione compotta una spesa supetiore a Euro 500.000, ¢ stata
prevista la predisposizione di un apposito Piano economico-finanziario ai sensi di quanto previsto
dall'art. 201, comma 2. del Dlegs. n. 267/00.

Relativamente all’elenco delle opere pubbliche, finanziate negli anni precedenti, non ancora realizzate in
tutto o in parte, I'Organo di revisione, preso atto che vi sono riportate opete il cui finanziamento risale
agli anni precedenti si propone di esaminare con la massima accuratezza le ragioni che ne hanno finora
impedito il completamento, riservandosi se del caso di relazionarne al Consiglio.

S

Riconosciuto che, oltre alle modalitd di copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agly/ ‘\i

esercizi successivi previste dall’act. 200 del Tuel, di seguito enucleate: i

a) tsorse accertate esigibili nell'esercizio in corso di gestione, confluite nel “Fondo p//tlz'e/g/!z.e\ﬁ
vincolato” accantonato per gli esercizi successivi;
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b) risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibilita ¢ nella piena discrezionalita
dell'Ente o di altra Pubblica Amministrazione;

c) utilizzo del risultato di amministrazione nel ptimo esercizio considerato nel bilancio- di
previsione, nel tispetto di quanto previsto dall'art. 187. Il risultato di amministrazione puo
confluire nel “Fondo pluriennale vincolato” accantonato per gl esercizi successivi;

c-bis) altre fonti di finanziamento individuate nei principi contabili allegati al Dlgs. n. 118/11,

Il Decreto interministeriale 1° dicembre 2015 ha previsto, modificando il Principio applicato
concernente la contabilita finanziaria (paragrafo 5.3, Allegato n. 4/2, al Dlgs. n. 118/11), ulteriori regole
per finanziare la spesa di investimento negli esercizi successivi, in ossequio al disposto del gia citato
punto ¢-bzs). dell’art. 200, del Tuel;

Occorte ora, tenuto conto del Prospetto degli equilibri allegato al proposto bilancio di previsione e
degli eventuali Margini Correnti di bilancio previsti per gli esercizi 2019-2021, verificare quanto indicato
nella Nota Integrativa, in particolate su quanto ivi esposto ai sensi della lett. d). comma 5, art. 11, del

Dlgs. n. 118/11, in metito all’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati

col ricorso al debito e con le risorse disponibili.

Dai riscontri effettuati risulta che:

v tutte le spese di investimento rappresentate sono imputate agli esercizi in cui scadono le singole
obbligazioni passive detivanti dal contratto o dalla convenzione avente ad oggetto la realizzazione
dell’investimento, sulla base del relativo cronoprogramma;

la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi 2019-2021 ¢ stata prevista
attraverso la fruizione accertamento di un’entrata imputata ai Titoli IV, V o VI, a seguito di un
obbligazione giuridica perfezionata, in particolare entrate gia accertate:

Spese d’investimento
2020

Spese d’investimento
2021

Spese d’investimento
2019

0,00 0,00 0,00

N
OB

con una quota del margine corrente (saldo positivo) “consolidato” di competenza finanziaria
dell’equilibrio di patte corrente rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di

previsione:

Spese d’investimento
2019

Spese d’investimento
2020

Spese d’investimento
2021

0,00

]

0,00

0,00

3) con una quota del margine corrente costituita dal 50% delle previsioni riguardanti I'incremento di
gettito derivante dallapplicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali derivanti dalla
maggiorazione di oneri concessori e sanzioni (di carattere permanente), formalmente deliberate,
stanziate nel bilancio di previsione e non accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto

dell’eventuale relativo “Frde™

Spese d’investimento
2019

Spese d’investimento
2020

Spese d’investimento
2021

0,00

)

0,00

0,00

da una quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente,
realizzate negli esercizi precedenti, risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non provenienti

da uno degli ultimi 3 esercizi rendicontati:

Spese d’investimento
2019

Spese d’investimento
2020

Spese d’investimento
2021

0,00

0,00

3
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ORGANISMI PARTECIPATI

‘L’Organo di revisione, prende atto che:
> I'Otgano consiliare dell’Ente ha approvato, la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute
alla data del 23 settembre 2016 (ex art. 24 del Dlgs. n. 175/16), effettuata in conformita al
“Modello standard di atto di ricognisione ¢ relativi esiti’ predisposto dalla Sezione delle Autonomie
della Corte dei conti (come da Deliberazione n. 19 del 21 luglio 2017)
» I’Organo consiliare del’Ente ha approvato, il provvedimento di razionalizzazione petiodica di
tutte le partecipazioni con riferimento alla situazione al 31 dicembre 2017 (ex artt. 20 e 26
comma 11, del Dlgs. n. 175/16)

> PEnte ha attivato un monitoraggio costante sulle Societa partecipate non quotate e sugli altri
Organismi gestionali esterni, sia in funzione di quanto previsto nellart. 147, comma 2, lett. a) e
b). del Tuel, sia per dar corso al controllo sugli equilibri finanziari imposto dallart. 147-guingues,
del Tuel;

> PEnte ha condotto il monitoraggio e controllo sui citati soggetti nel rispetto del ptincipio di
sana gestione, pet valutare la permanenza dei presupposti valutativi che hanno determinato la
scelta partecipativa iniziale, nonché tempestivi interventi correttivi in relazione ad eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corso della loro vita, negli elementi originariamente valutati
(come delineato dalla Corte dei conti Veneto con Deliberazione n. 903/2012);

L’Organo di revisione tiscontta che I'Ente ha posto le indicazioni rinvenienti dagli strumenti di
programmazione e monitoraggio degli Organismi pattecipati, nonché dagli esiti della ricognizione
straordinaria delle partecipazioni di cui all’art. 24, del Dlgs. n. 175/16, a base delle proptie previsioni di
bilancio

L’Organo di revisione rileva, inoltre, che le previsioni di bilancio riferibili alle dinamiche degli
Organismi partecipati:

»  sono in linea con quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 6, comma 2, e dell’art. 14
comma 2 e ss., del Dlgs. n. 175/16, in materia di programmi di valutazione del rischio di crisi
aziendale;

> sono compatibili con il disposto normativo contenuto nell’art. 14, comma 5, del Dlgs. n. 175/16,
che prevede per le Amministrazioni pubbliche inserite nell’Elenco Istat il “divieto di soccotso
finanziario” nei confronti di Societd partecipate non quotate che, per 3 esercizi consecutivi,
abbiano registrato perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili a copertura di
perdite anche infrannuali;

> fengono del precetto normativo contenuto nell’art. 1, comma 555, della Legge n. 147/13, il quale si
rivolge alle Aziende speciali e alle Istituzioni 2 partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta,
delle Pubbliche amministrazioni locali titolari di affidamento diretto da parte di soggetti pubblici
per una quota superiotre all'80 per cento del valore della produzione. Tale precetto prescrive che,
a decorrere dallesercizio 2017, 'aver conseguito risultati di esercizio negativi pet 4 dei 5 esercizi
precedenti comporta la messa in liquidazione dei prefati soggetti Laddove se ne ravvisano i
presupposti, il Legislatore concede un termine di 6 mesi, decorrente dalla data di approvazione
del Bilancio o Rendiconto dell’ultimo esercizio, per avviare la procedura di scioglimento.
L’eventuale inerzia delle Amministrazioni controllanti comporta responsabilita erariale e la nullita
dei successivi atti di gestione.

L’Organo di revisione attesta che il Comune, sulla base delle informazioni economico-patrimoniali e/
finanziarie acquisite con l'attivita di monitoraggio degli andamenti degli Organismi partecipati:
non ha provveduto ad accantonate in apposito fondo vincolato di bilancio per copertura perdite o saldi

finanziari negativi (Missione 20 - “Fondi ¢ accantonaments”, Programma 3 - “Altri Fond?”, Titolo I) (art! 14 _~

commi 551 e 552, della Legoe n. 147/13) /
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» che I'Ente, visto lart. 19, commi 5. 6 e 7, del Dlgs. n. 175/16, ha fissato con propri
provvedimenti, obiettivi specifici, annuali e plutiennali, sul complesso delle spese di
funzionamento, ivi comptese quelle per il personale, delle Societa controllate, anche
attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale e tenuto
conto (oltre di quanto previsto dall’art. 25 del citato Decreto) delle eventuali disposizioni che
stabiliscono, a suo carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale, nonché del settore
in cul ciascun soggetto opera;

> che al bilancio di previsione finanziario, giusta applicazione dell’art. 172, comma 1. lettera a). del
Dlgs. n. 267/00, ¢ allegato Pelenco degli indirizzi internet di pubblicazione (anche) dei rendiconti e
dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel “Gruppo amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al Dlgs. n. 118/11, relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui il bilancio di previsione si riferisce [tali documenti contabili
devono essere allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti zz/ernet
indicati nell'elenco);
» che, in virtd dell’art. 11, comma 5_lett. f), h) e i), del Dlgs. n. 118/11, la Nota integrativa allegata
al bilancio di previsione finanziatio oftempera agli obblight d pubblicagione di
- lelenco delle garanzie principali o sussidiatie prestate dall’Ente a favore di Enti e di altri

soggetti ai sensi delle leggi vigent,
- Pelenco dei propri Enti ed Otganismi strumentali con la precisazione che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet (fermo restando quanto previsto nel
punto precedente); I'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota
percentuale.
» che 'ammontare complessivo delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’Ente a favore di
Organismi partecipati ammonta ad Euro zero
L’Organo di revisione, con riferimento agli obblighi del’Ente in matetia di redazione del bilancio
consolidato tiferito all'anno 2017, da approvare entro il 30 settembre 2018, dichiara:

> che I'Ente, in applicazione del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato
di cui al’Allegato n. 4/4, Dlgs. n. 118/11, ha predisposto ed approvato in Giunta un apposito
elenco (c.d. “primo elenco”) che acclude tutti gli Enti, le Aziende e le Societa facenti parte del
“Gruppo amministragione pubblica” (“Gap");

> che I'Ente, in applicazione del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato
di cui allAllegato n. 4/4, al Dlgs. n. 118/11, ha predisposto ed approvato in Giunta un secondo
elenco, in cui sono inclusi gli Enti, le Aziende e le Societa facenti parte del “Gap “che saranno
comprest nel bilancio consolidato

L’Ozgano di revisione evidenzia che:

» visto che I'area di consolidamento va individuata in ultima battuta dalla capogruppo alla data del

31 dicembre dell’esercizio cui si riferisce il bilancio consolidato (2018), ci6 al fine di tener confo

di quanto avvenuto nel cotso della gestione - tanto Ielenco degli Enti, delle Aziende e de %
Societd che compongono il “Gap” (“primo elenco”), quanto quello che perimetra I'area

consolidamento, dovranno essere oggetto di aggiornamento e conseguente approvaziofneyda

parte della Giunta.
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ULTERIORI ELEMENTI PER LA VALUTAZIONE DEL BILANCIO

VERIFICA DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA'

Preso atto che,

o ai sensi dellart. 242. comma 1, del Dlps. n. 267/00, sono da considerarsi in condizioni
strutturalmente deficitarie gli Enti Locali che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di
squilibrio, rilevabili da una apposita Tabella allegata al rendiconto della gestione, contenente
parametti obiettivi dei quali - almeno la meta - presentano valori deficitari;

o gli Ent Locali strutturalmente deficitari sono soggetti al controllo centrale sulle dotazioni organiche
e sulle assunzioni di personale da parte della Commissione per la finanza e per gli organici degli enti
locali, nonché in materia di copertura (con proventi tariffari e contributi finalizzati) del costo di
alcuni servizi di cui all’art. 243, commi 1 e 2, del Dlgs. n. 267/00;

o nell’ambito dei riscontri posti in essere sull’esaustivita e la corrispondenza ai precetti di legge deglt
allegati al bilancio di previsione 2019-2021, la verifica della Tabella relativa ai parametri di riscontro
della situazione di deficitarieta strutturale prevista dall’art 172, comma 1, lett. d), del Dlgs. n. 267/00,
ha consentito di:

a) accertare che la Tabella ¢ conforme— in termini di parametri - ai contenuti normativi del — tuttora
vigente - Dm. Interno 18 febbraio 2013 (vista la diretta applicabilita del Decteto al triennio, In
mancanza di parametri aggiomnati per l'anno in riferimento e fino alla fissazione dei nuovi
parametri, si applicano quelli precedenti ai sensi dell” att. 242, comma 2 del Dlgs. n. 267/00);

b) esprimere un giudizio positivo sulla coerenza e sull’'attendibilitd contabile dei valori stimati inseritt
dall’Ente per la triennalita 2019-2021, det quali, in ottemperanza all’obbligo di legge, pia della
meta presentano valori “non deficitari”.

TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENTI

L’art. 9. comma 1. lett. a). del DL n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine
di garantire la tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, e prevenite la formazione di
nuove situazioni debitorie, ha previsto che gli enti locali adottino opportune misute organizzative pet
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti. Le
misure adottate sono pubblicate sul sito znfernet dell' Amministrazione. Nel rispetto delle suddette misutre
il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti
di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

In merito a tali adempimenti, 'Organo di revisione di atto che 'Ente ha provweduto ad adottare
provvedimenti atti a garantire quanto previsto dall’art. 9, comma 1. lett. 2), del D1 n. 78/09.

Con Pintento di favorite la tracciabilita dei pagamenti per la lotta all’evasione, & previsto che gli stipendi,
le pensioni e 1 compensi comunque cortisposti dagli Enti Locali in via continuativa a prestatori d’opetra
ed ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di importo supetiore a 1.000 Euro, debbono
essere erogati con strumenti diversi dal denaro contante (art. 2, comma 4-z, del DL n. 138/11).

CASSA VINCOLATA

La cassa vincolata al 31 dicembre 2018 (comunque alla data di redazione della presente relazione se
anteriore al 31/12) ammonta ad Euro zero

Si evidenzia che, in occasione delle verifiche trimestrali poste in essere dall’Organo di Revisione nel Z 1S

del 2018, i riscontri effettuati sulla corrispondenza tra Pimporto della giacenza di cassa v'u} /
risultante dalle scritture del’Ente e quella risultante dalle annotazioni contabili tenute dal tiwg‘ ri//
nonché sul regolare utilizzo dei conti approptiatamente previst tra le partite di giro: /’I/ L/

0 hanno sempre avuto esito positivo.
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CONTROLLI INTERNI E DI REGOLARITA’
L'Otgano di revisione da atto:

» che 1'Ente & ¢ dotato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, ai sensi di
quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del DL n. 174/12:

( del controllo di regolarita amministrativa e contabile

U del controllo di gestione

U del controllo degli Organismi partecipati esterni

( del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e
della gestione di cassa,

» che pet quanto attiene il controllo di gestione I'Ente ha intenzione di provvedere:

1 a definire programmi e obiettivi per ogni singolo servizio e per ctascun centro di costo;

(J alla determinazione analitica, mediante apposita contabilita economica, dei costi e dei ricavi per
ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;

U alla rilevazione quantitativa dei beni prodotti e dei servizi erogati, al fine di rilevarne, per
ciascuna tipologia, 1 costi ed 1 ricavi unitari;

U a forme di rilevazione qualitativa dei beni prodotti e dei servizi erogati, al fine di rilevarne la
tispondenza ai programmi ed agli obiettivi dell' Amministrazione.

U all'implementazione della valutazione e del controllo strategico

(J del controllo della qualita dei servizi erogati (c.d. customer satisfaction)"’;

In ragione di quanto in precedenza rilevato, si invitano gli organi dell'Ente'®:

U ad attivare almeno i principali controlli interni previsti dal Dlgs. n. 286/99, rispettando altresi gli
adempiment previsti dagli artt. 198 e 198-bis, del Tuel;

(1 a dotarsi di strumenti piu efficaci per il controllo di gestione;

U ad adozione dei principi contabili applicati della contabilita economico patrimoniale e del
bilancio consolidato, al fine di consentite:

o laffiancamento della contabiliti economico patrimoniale alla contabilita finanziaria,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, necessaria per lelaborazione del
rendiconto, completo del conto economico e dello stato patrimoniale previsti dall’allegata n. /
10, al Dlgs. n.118/11; , /

/

® J’elaborazione del bilancio consolidato; ' /

[

\

~—

\T Controllo da effetinarsi soltanto dagli Enti Locali con popolazione superiore a 10.000 abitanti (art. 147, comma 3. del Tuel).
'8 Valutare guali voci mantenere in coerensa con qnanto in precedensa rilevato.
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CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,
I'Organo di revisione
nell'invitare il Consiglio comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate

nell'ambito della presente relazione, al fine di assicurare l'attendibilita delle impostazioni
adottate e migliorare I'efficienza, la produttivita e 1'economicita della gestione dell'Ente,

> visto l'art. 239, del Dlgs. n. 267/00;
>  tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario dellEnte, delle
variazioni tispetto all’anno precedente, dell’applicazione dei parametri di deficitarieta strutturale;

esprime parere favorevole
alla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e al relativo aggiornamento del DUP 2019/2021
e dei documenti ad esso allegati, avendo rilevato la congruita, la coerenza e I'attendibilita

contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede

Addi 27.11.2018 /Q
| A~
\Orga &di/revislone/
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