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1. LE “RAGIONI” E LE “MOTIVAZIONI" DELLA VARIANTE

I Comune di Stazzema, come molti comuni della &osg ha definitivamente compiuto
il processo di revisione generale e adeguament@mgri strumenti urbanistici (nel
caso specifico del vecchio Programma di fabbrigezidel 1972) alle disposizioni della
legge regionale sul “Governo del territorio” n. Q05. In particolare ai sensi
dell'articolo 53 della stessa legge regionale héindeamente approvato il Piano
Strutturale (P.S.) con Delibera del Consiglio Coalann. 33 del 30 giugno 2007
(precedentemente adottato con delibera del Coasiginunale n. 18 del 29 gennaio
2007) e, ai sensi dell'articolo 55, il Regolamettdanistico (R.U.) approvato con
Delibera del Consiglio Comunale n. 32 del 12 ludli®lO (precedentemente adottato
con Delibera di Consiglio comunale n. 18 del 9 lapR009); quest'ultimo divenuto
efficace dalla data di pubblicazione del relatiwwiso sul B.U.R.T. n. 37 del il 15
settembre 2010.

L’insieme degli strumenti (di pianificazione teaitale) e atti (di governo del territorio)
precedentemente richiamati, a partire dal setter20i®, costituisce pertanto il quadro
della pianificazione urbanistica comunale attualiewigente ed avente efficacia
operativa e attuativa che, con i propri quadri citoevi e propositivi,“... disciplina
I'attivita urbanistica ed edilizia per l'intero tatorio comunale, regolando i processi di
trasformazione, in modo da garantire lo sviluppatsaibile delle attivita pubbliche e
private ...” (articolo 1 del R.U. vigente).

Occorre in questo quadro precisare che il vigenté. Rguale strumento applicativo e
operativo del P.S.), é redatto in conformita e eoea con il P.L.T. regionale (di cui
costituisce strumento operativo degli specifici temuti statutari e strategici), con il
P.T.C. provinciale (di cui declina le disposizianila specifica disciplina dei Sistemi
territoriali, Sistemi funzionali e della sostenitiil delle risorse), con i P.A.l. dei Bacini
Toscana Nord e Serchio (di cui recepisce e dedéindisciplina e le prescrizioni di
pericolosita idraulica e geomorfologica).

Si deve tuttavia in questo quadro rilevare che. 8. Risulta (nella sostanza) adottato e
quindi (successivamente) approvato precedentenadligatrata in vigore e successiva
sperimentazione dei regolamenti attuativi della.L1R005 (a titolo esemplificativo:
2/R, 3/IR, 4/IR, 5/R, 6/R, del 09/02/2007, 26/R del02/2007 e 41/R del 29/07/2009,
53/R del 25/10/2001, ecc.) cosi come il R.U. (adigerpiu recente del P.S.) in quanto
inevitabilmente attuativo e operativo del P.S.qlresto quadro si manifesta pertanto la
necessita di colmare, per alcune limitate partiemheinate carenze riscontrate nelle
norme di R.U. e di introdurre conseguentementenalcontenuti essenziali stabiliti
dalle norme regolamentari richiamate (non completate declinati nell’atto di governo
del territorio vigente) che attendono quindi diezssrecepiti ed integrati nella stessa
disciplina di piano.

Nei tre anni trascorsi inoltre, la produzione léggisa del consiglio regionale (toscano)
e intervenuta piu volte nel modificare il testogmmario della L.R. 1/2005, anche in
applicazione e recepimento di norme nazionali, @whe la disciplina del P.L.T.
regionale e stata nel frattempo sostanzialmenistaiwon 'adozione della "Variante al
P.L.T. regionale con contenuto di Piano paesaggistiai sensi del nuovo Codice dei
beni culturali e del paesaggio). La disciplina pi@ino comunale risente pertanto anche
di alcuni inevitabili elementi o contenuti di pomale interferenza con le norme
regionali nel frattempo modificate che devono pedaessere considerati al fine di
garantire una corretta e coerente applicazion&del.
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Si deve infine rilevare come la gestione amministeaordinaria del R.U., condotta
dagli uffici tecnici comunali nelllambito dell’istittoria delle pratiche urbanistico -
attuative ed edilizie, ha consentito (in questi areni di applicazione) di “testare e
monitorare” I'efficacia e la leggibilita della digtina di piano (anche in relazione alle
corrispondenti cartografie di quadro propositivalividuando meri errori materiali da
correggere (si tratta principalmente di refusi dangpa, erronei elementi di
dattiloscrittura, differenze definitorie tra conteo cartografico e contenuto normativo,
ecc.), ma anche alcuni circoscritti contenuti dficlle applicazione ovvero di incerta
interpretazione che attendono quindi di essererithianigliorati e ove necessario
emendati o integrati.

E’ con queste motivazioni e con la generale fiaatit migliorare I'applicabilita e di
assicurare la corretta gestione dell’atto di gowerdel territorio vigente che
'amministrazione comunale ha deciso pertanto diaprendere il procedimento di
variante esclusivamente normativa al R.U. vigente.

2. QUADRO DI COERENZA E COMPATIBILITA' DELLA VARIANTE

2.1. Elementi di coerenza con il P.L.T. e il “Piano paesaggistico”

Il nuovo P.1.T. regionale e inteso non come memgi@gamento del P.I.T previgente, ma come
atto che vuole contribuire a una stagione innoaatielle politiche pubbliche della Regione
Toscana, un Piano che assume una forte e spetificamicita” sulla base di un solido e

durevole spessore “strutturale”, secondo quantcifipstamente definito e argomentato nella
norma della L.R. 1/2005.

Seguendo il Documento di Piano, il nuovo P.I.T.uass un concetto di territorio quale bene
pubblico, ambiente della produzione locale di rexta e della sua funzionalita collettiva.

In sintesi: “... 1l territorio toscano e l'insieme delle propensiosnggettive, dei funzionamenti
collettivi, e delle tante e multiverse “capacitahdividuali e sociali che esso contiene ed
esprime ..." Pertanto il governo del territorio € pubblico,“e. il governo pubblico del

territorio & agire politico e amministrativo, chenvieste e permea di sé l'insieme del “far
politiche” regionali e locali, e che si avvale, allscopo, di uno strumentario molteplice ma
integrato ...” e ancord... il governo del territorio € una sfera essenziaell’azione politica
locale e regionale, che attraversa e integra il plito amministrare. Nel quale é il piano
pubblico che alimenta e orienta la progettualita girivata che pubblica allo scopo della
propria stessa messa in opera ..."
Il P.I.T. supera la divisione in quattro ToscaneRI&T. vigente, e indica una visione integrata:
la moderna Toscana rurale e la Toscana urbanaitofierrrurale urbanizzato storicamente e
policentrismo urbano sono caratteri fondativi dealgil P.1.T. individua capisaldi (invarianti
strutturali) e metaobiettivi statutari:
- Primo metaobiettivolntegrare e qualificare la Toscana come “citthcpatrica”:
- 1° obiettivo conseguente: potenziare I'accogliedela “citta toscana” mediante moderne
e dinamiche modalita dell’offerta di residenza udga
- 2° obiettivo conseguente: dotare la “citta toscadalla capacita di offrire accoglienza
organizzata e di qualita per I'alta formazione édarca;
- 3° obiettivo conseguente: sviluppare la mobilitaare inter-regionale;
- 4° obiettivo conseguente: sostenere la creativitaecqualita della e nella “citta toscana”;
- 5° obiettivo conseguente: attivare la “citta tosfatome modalita djovernancentegrata
su scala regionale.
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- Secondo metaobiettiv@viluppare e consolidare la presenza “industriséloscana.

- Terzo metaobiettivaConservare il valore del patrimonio territoridiglla Toscana:
- 1° obiettivo conseguente: tutelare il valore detiganio “collinare” della Toscana;
- 2° obiettivo conseguente: tutelare il valore defip@nio costiero della Toscana.

- 'Agenda statutaria (Statuto del territorio)

Ai sensi dell'articolo 3 delle norme del P.I.T. $&ruttura del territorio toscano, in base alla
rappresentazione che ne viene formulata ai paia®daf6.1.2 e 6.1.3 del Documento di Piano e
alle opzioni metodologiche e alle argomentaziotiniterie ivi adottate, si configura mediante
un unico ed integrato sistema territoriale (la nmoe€loscana rurale e urbana) e da conseguenti
sistemi funzionali. La loro correlazione organied.fini dell'articolo 48 della L.R. 1/2005, e
prevista e argomentata nello stesso DocumentoadioRed € il presupposto analitico, cognitivo
e propositivo della formulazione dellagenda peapplicazione dello statuto del territorio
toscano e dell’lagenda strategica del Piano, caseatella messa in opera di esse. In particolare
le componenti dekistema territorialeche connota e rappresenta la struttura del tdaoitor
toscano sono individuate mediante i lemmidniverso urbano della Toscana» e di «universo
rurale della Toscana».
Si tratta, da una parte, della citta policentriazgsdana che rappresenta il sistema territoriale
urbano fatto delle tante citta e delle configurazimetropolitane e comunque di area vasta in
cui si organizza la vita, 'economia e la culturbana della regione. Dall'altra parte, si tratth de
moderno sistema rurale che rappresenta le diveragarrurali, fatte di comunita locali, di
agricoltura, di settori verdi e di connesse filigneduttive e di turismo legato alle risorse
naturali che €, pur con differenze notevoli fraa@&nzona, ricco, avanzato e innovativo e, per
guesto, competitivo nello spazio delle aree rgaibpee.
Le invarianti strutturali correlate al suddettotaisa territoriale sono identificate secondo la
seguente formulazione sintetica da cui discendaettisle e prescrizioni che complessivamente
concorrono alla formulazione dell”Agenda per I'dippzione dello statuto del territorio
toscano”; in particolare:
a) la «citta policentrica toscana»;
b) la «presenza industriale» in Toscana;
c) il «patrimonio territoriale» della Toscana, ovvero:

- il «patrimonio collinare» della Toscana;

- il «patrimonio costiero, insulare e marino» deltzsGana;
d) i beni paesaggistici di interesse unitario regienal
e) le «infrastrutture di interesse unitario» regionale
Per ogni invariante strutturale le disposizionimative individuano quindi (Disciplina generale
del Piano, Parte 2a Titolo Il): definizioni tem&iic e conseguenti direttive e/o prescrizioni
correlate, di norma riferibili agli altri strumentiella Pianificazione Territoriale (P.T.C.
provinciali e P.S. comunali) e ai Piani Settorildiparticolare:
- per linvariante «cittd policentrica toscana» @td 4), il P.L.T. stabilisce direttive e

prescrizioni correlate riferite in particolare agsienti metaobiettivi:

a. potenziare I'accoglienza e l'offerta residenziatbana mediante moderne e dinamiche

modalita dell’offerta di residenza urbana (articble6);

b. dotare le citta della capacita di offrire accogti@rorganizzata e di qualitd per l'alta
formazione e la ricerca (articolo 7);
mobilita intra e interregionale (articoli 8 e 9)
sostenere la qualita nella e della citta (artiddlee 10bis);
governance integrata su scala regionale (artidoé12);
il turismo e il commercio (articoli 13, 14 e 15);
la regolazione degli orari (articolo 16).

@mooo
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- per l'invariante «presenza industriale» in Toscg@mrtcolo 17), il P.I.T. stabilisce direttive e
prescrizioni correlate riferite in particolare alossviluppo e consolidamento (articoli 18 e
19);

- per linvariante «patrimonio collinare» della Tosea(articolo 20), il P.L.T. stabilisce
direttive e prescrizioni correlate riferite in pgadiare ai seguenti metaobiettivi:

a. la conservazione attiva del suo valore (articolpy 21

b. la conservazione attiva delle risorse agro ambliempaesaggistiche, oltre che sociali ed
economiche (articoli 22 e 23);

c. il controllo del turismo e delle attivita ricreagivsportive e per il tempo libero (articoli 24
e 25);

- per linvariante «infrastrutture di interesse unda regionale (articolo 29), il P.LT.
stabilisce direttive e prescrizioni correlate itierin particolare ai porti e aeroporti secondo
gli specifici MasterPlan (articolo 30);

L'Agenda per l'applicazione dello statuto del temo definisce inoltre i dispositivi normativi

volti a garantire l'applicazione della specificasalplina dei beni paesaggistici (articolo 31)

contenuta ed articolata nella parte seconda (bjedtd normativo. Tale disciplina, a cui devono

conformarsi gli strumenti della pianificazione temiale e gli atti di governo del territorio,
secondo quanto indicato nelle misure generali agaardia (articolo 36), comprendente in
particolare:

a) le prescrizioni d’'uso dei beni paesaggistici (pdrterticolo 1), ai sensi dell'articolo 143,
comma 1, lettere h) e i) del Codice per i beniwali e del paesaggio, riferite agli strumenti
della pianificazione territoriale e gli atti di gemno del territorio; ovvero gli obiettivi di
qualita e le azioni orientate al loro perseguimeartiotenuti nella sezione terza delle “Schede
dei paesaggi e individuazione degli obiettivi diatjid”, riferiti in particolare ai valori
naturalistici, storico - culturali ed estetico +pettivi degli elementi costitutivi riconosciuti
dal P.1.T. per ciascun ambito di paesaggio;

b) la ricognizione, delimitazione e rappresentazidneattuazione all’articolo 143, comma 1
lettera b) del Codice per i beni culturali e delegaggio, degli immobili e delle aree
dichiarate di notevole interesse pubblico (parteatticolo 2). Tale disciplina prende a
riferimento gli elaborati cartografici in scala Q:Q00; e la sezione 4 delle "Schede dei
paesaggi e individuazione degli obiettivi di qualiprecedentemente richiamate;

¢) la ricognizione, delimitazione e rappresentazianegttuazione all'articolo 143, comma 1,
lettera c), del Codice per i beni culturali e daépaggio, delle aree tutelate per legge (parte
b, articolo 3), nonché la determinazione delle Hjpbe prescrizioni d'uso intese ad
assicurare la conservazione e valorizzazione deattea distintivi di dette aree. In
particolare sono indicate prescrizioni d’'uso rekatiente a:

- territori costieri, laghi, fiumi, corsi d’acqua eree umide (parte b, articolo 4);

- montagne, circhi glaciali, boschi, foreste, aregegrate alle universita agrarie e le zone
gravate da usi civici (parte b, articolo 5);

- parchi, riserve regionali e territori di protezioagterna dei parchi (parte b, articolo 6);

- aree archeologiche (parte b, articolo 7);

d) le disposizioni relative alle “aree gravemente commesse e degradate”, in attuazione
all'articolo 143, comma 4, lettera b), del Codi@ pbeni culturali e del paesaggio.

Sono infine indicate ulteriori prescrizioni a t#tetlel paesaggio in funzione del Piano di

indirizzo energetico regionale (articolo 34 bis) agli itinerari storico-culturali ad elevata

attrattivita turistica (articolo 34 ter).

- Disciplina e contenuti paesaggistici del P.I.T.
Le misure generali di salvaguardia dello Statuidefeitorio toscano definite dal P.I.T. (articolo
36), noncheé la relativa normativa paesaggisticiic@o 31, cosi come risulta modificato nella

Variante di implementazione della disciplina pagssteca, gia adottata) stabiliscono che a far
data dalla pubblicazione sul B.U.R.T. dell'avvisoadlozione del piano, hon sono consentiti
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interventi in contrasto per le prescrizioni in epseviste relativamente agli immobili e alle aree
di cui all'articolo 134 del D.gls 42/2004 come inidiuati ai sensi dell’articolo 31 dello stesso
P.L.T.. Inoltre, in attesa dellladeguamento deglirmenti della pianificazione territoriale, gliiatt
di governo del territorio [...], o loro varianti, [..di conformano alla specifica disciplina dei
beni paesaggistici.

Pertanto gli strumenti della pianificazione temitde e gli atti di governo del territorio delle
province e dei comuni sono tenuti al rispetto delescrizioni correlate alle Invarianti
Strutturali (con particolare riferimento all’invante strutturale patrimonio territoriale) e a
perseguire gli obiettivi di qualita contenuti nellechede dei paesaggi ed individuazione degli
obiettivi di qualitd” che risultano parte integram sostanziale del P.1.T. (articolo 31 comma 3).
Di seguito sono pertanto riportati e sintetizzatfarma di stralcio gli elementi della disciplina
del piano regionale di maggiore dettaglio che fadiretto riferimento ad ambiti e contesti
aventi diretta relazione con i caratteri del terid del Comune di Stazzema.

- prescrizioni correlate all'invariante “patrimonicterritoriale” (Sintesi)

Lo Statuto del territorio della Toscana pone particolare attenzione alla necessita che gli strumenti della

pianificazione territoriale provinciali e comunali garantiscano la coerenza con il P.L.T. in relazione alla

definizione del 3° metaobiettivo — “Conservare il valore del patrimonio territoriale della Toscana”; in
particolare si fa riferimento ai seguenti aspetti espressi dal piano regionale:

- assicurare la conservazione attiva del patrimonio territoriale nei fattori di qualita, riconoscibilita storica e
culturale;

- garantire la verifica pregiudiziale della funzionalita strategica degli interventi sotto il profilo paesistico,
ambientale, culturale ed in sequenza (subordinatamente) economico sociale;

- prevedere l'urbanizzazione e/o I'edificazione nelle campagne solo se eccezionale ed eccellente, e
comunque a condizione che detti interventi concorrano complessivamente alla riqualificazione dei
contesti degradati e piu in generale degli insediamenti esistenti;

- riconoscere e promuovere la qualita del patrimonio paesistico ed ambientale come valore costitutivo
della progettazione e come limite alla potenziale modificabilita delle sistemazioni territoriali esistenti;

- escludere gli interventi e le azioni che pretendono la loro legittimazione in virtl dell'auto valorizzazione
immobiliare specifica e peculiare dei beni che ne sono oggetto (reddito vs rendita).

La definizione del metaobiettivo e degli obiettivi conseguenti ed i relativi contenuti trovano quindi riscontro

puntuale nella disciplina dello strumento regionale ed in particolare nelle prescrizioni correlate

allinvariante strutturale (di cui agli articoli 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28) cosi riassumibili:

a) articolo 21 (Direttive per la conservazione attiva del valore del patrimonio collinare).

In osservanza dei dettami della Convenzione Europea del paesaggio (L. n°14/2006) e nel rispetto della

normativa regionale e nazionale che ne disciplina la tutela, gli strumenti della pianificazione territoriale

prevedono interventi di recupero e riqualificazione dei beni costituenti il “patrimonio collinare” ovvero
interventi di nuova edificazione che ad esso possano attenere alle seguenti condizioni:

- la verifica dell'efficacia di lungo periodo degli interventi proposti sia per gli effetti innovativi e
conservativi che con essi intendono produrre e armonizzare e sia per gli effetti che si intendono
evitare in conseguenza o in relazione all’attivazione dei medesimi interventi;

- la verifica della congruita funzionale dell'intervento alle finalita di metaobiettivo cosi espresse:
“contrastare i processi di urbanizzazione pervasiva delle campagne e dei territori aperti tutelando e
consolidando le specificita ambientali e paesaggistiche”.

- la verifica della coerenza delle finalita degli argomenti e degli obiettivi di cui si avvale la formulazione
propositiva degli interventi per motivare la loro attivazione, rispetto ai contenuti prevalenti delle
opzioni strategiche del P.I.T., dove si pone come centrale “il progressivo superamento dei fenomeni
di rendita connessi all'utilizzo delle risorse territoriali”;

- la disincentivazione della valorizzazione finanziaria nel mercato immobiliare dei beni del patrimonio
collinare, cosi da tutelare il valore paesistico — ambientale dei singoli beni ed ambiti territoriali.

- la tutela e la persistenza della qualita del patrimonio paesaggistico, considerata nella consistenza
materiale e formale e nella integrita e fruibilita delle sue risorse storiche, culturali e ambientali e
assunta come criterio costitutivo della progettazione e come postulato dei canoni funzionali ed
estetici della stessa. Il criterio progettuale di cui sopra si soddisfa nel riferimento a tipologie
progettuali avanzate e affidabili a difesa della qualita del suolo, della sua morfologia, delle risorse,
dell'aria, della salute umana, delle fonti energetiche, delle risorse idriche superficiali e sotterranee e
della loro persistente disponibilita quantitativa e qualitativa nei singoli ambiti territoriali interessati
dagli interventi.

b) articolo 22 (Direttive per la conservazione delle risorse agroambientali e paesaggistiche).

La tutela del patrimonio collinare presuppone che gli strumenti della pianificazione territoriale limitino al

massimo il fenomeno della sottrazione di suolo agro-forestale per altre finalita (comma 2). In questo
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guadro sono considerate risorse agroambientali (comma 3):

- i terreni caratterizzati dalla presenza di colture di pregio paesistico e imprenditoriale e quelli utilizzati
per I'attivita del vivaismo agricolo;

- i terreni che presentano un’elevata potenzialita d’'uso agricolo per le loro caratteristiche morfologiche,
pedologiche e di posizione geografica;

- i terreni con particolari sistemazioni agrarie significative ai fini della conservazione del suolo quali
terrazzamenti e ciglionamenti;

- i terreni soggetti a bonifica idraulica e quelli serviti da impianti di distribuzione di acque irrigue
consortili;

- i boschi e le foreste, nonché la vegetazione non boschiva di cui all'articolo 55 del regolamento
forestale della Toscana.

Gli strumenti della pianificazione territoriale e gli atti di governo del territorio considerano inoltre il

territorio rurale nella dinamica evolutiva delle sue componenti culturali e naturalistiche, elemento

imprescindibile di connessione ambientale e paesaggistica e, come tale, non suscettibile di

trasformazioni urbanistiche che ne sminuiscano la rilevanza e la funzionalita sistemica (comma 6). In

guesto quadro occorre in particolare (comma 7):

- considerare nell'ambito del territorio rurale anche i nuclei e gli insediamenti minori;

- tutelare I'impianto morfologico ed edilizio originario e la relazione visuale con il contesto rurale in cui
gli stessi insediamenti si collocano;

- orientare le eventuali trasformazioni degli stessi insediamenti secondo principi insediativi consolidati
e coerenti con il paesaggio rurale di cui sono parte.

¢) articolo 23 (Prescrizioni correlate al patrimonio collinare).

Nelle aree costituenti il patrimonio collinare gli strumenti della pianificazione territoriale considerano

nuovo impegno di suolo il recupero degli annessi agricoli per destinarli ad altri usi mediante interventi di

ristrutturazione (comma 1).

Gli strumenti della pianificazione territoriale dettano prescrizioni e direttive per gli interventi di

trasformazione urbanistica ed edilizia e per quelli infrastrutturali nel territorio rurale nel rispetto dei

principi insediativi in esso consolidati, nonché delle caratteristiche storiche che permangono nella maglia
agraria e del valore ad esse attribuito nelle “Schede dei paesaggi e obiettivi di qualita” in funzione delle

esigenze connesse allo svolgimento dell’attivita agricola (comma 3).

Gli strumenti della pianificazione territoriale possono prevedere nuovi impegni di suolo per destinazioni

d’'uso commerciali, servizi, formazione, ricerca, turismo, tempo libero a condizione che dette destinazioni

siano strettamente connesse e funzionali a quelle agricolo — forestali (comma 4). Tali nuovi impegni
possono comungue essere previsti negli atti di governo del territorio solo nel rispetto delle seguenti
condizioni:

- previa verifica di contabilita con gli elementi strutturali dei paesaggi collinari all’'uopo previamente
individuati;

- previa definizione della relativa disciplina paesaggistica anche ai fini del corretto inserimento
paesistico di un’architettura di qualita, come sopra indicato e anche secondo le prescrizioni
paesaggistiche del piano regionale,

- siano osservate le norme e le previsioni dei piani di bacino ed in particolare di quelle relative
all'assetto idrogeologico con riferimento a nuovi impegni di suolo.

Nuovi impegni di suolo per usi diversi da quelli agricoli, ritenuti ammissibili secondo quanto

precedentemente richiamato debbono comunque concorrere alla tutela ed alla riqualificazione degli

insediamenti esistenti (comma 6).

d) articoli 24 e 25 (Direttive correlate al patrimonio collinare).

Interventi concernenti il turismo, gli impianti sportivi e per il tempo libero nei territori rurali e che

prevedano nuove strutture ricettive rurali sono ammissibili qualora non sussistano possibilita di recupero

del patrimonio edilizio esistente; siano interventi finalizzati al recupero, alla riqualificazione e alla
valorizzazione paesaggistica di specifici ambiti territoriali e che comunque non alterino la struttura del
paesaggio; siano utilizzate tecniche edilizie sostenibili ai sensi dell’articolo 145 della LR. 1/2005 (articolo

24).

La localizzazione di nuovi impianti, insediamenti e funzioni specialistiche di tipo sportivo e per il tempo

libero & subordinata alla salvaguardia delle risorse essenziali del territorio e alla condizione che non si

alteri il valore dei paesaggi e si promuova la riqualificazione di quelli degradati, recuperando un idoneo

assetto agrario e idrogeologico del territorio (articolo 25).

Scheda di paesaggio “Versilia”. Funzionamento dmiche evolutive (sintesi)

La Versilia € compresa all'interno della fascia costiera toscana, &€ elemento di questo piu ampio territorio
e ha relazioni di continuita a Nord con il territorio apuano massese e a sud, attraverso le discontinuita
ambientali del lago di Massaciuccoli e del sistema delle pinete litoranee, con I'area pisana.

In questo ambito si rileva una particolare eterogeneita morfologica cui € associata la presenza di una
pluralita di risorse che hanno fortemente condizionato I'organizzazione spaziale e funzionale del territorio
facendogli assumere caratteri paesaggistici molto differenziati.
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Nel territorio apuano, a sua volta, si distinguono un paesaggio di alta quota dominato da castagneti e
faggete a corona delle creste rocciose ed un paesaggio vallivo interno con versanti assai ripidi ai cui
piedi hanno trovato collocazione i nuclei insediativi legati alla funzione estrattiva dei marmi.

Il territorio montano delle Alpi Apuane €& segnato da numerosi solchi vallivi percorsi da incisioni a regime
torrentizio e da una catena di cime e di vette che raggiungono quote elevate con rilevanti emergenze
geologiche tra cui spicca il sistema carsico delle grotte del monte Corchia. Il territorio collinare e
costituito sia dai rilievi marittimi che concludono il sistema delle Alpi Apuane, sia dai rilievi meridionali
che introducono i caratteri del paesaggio piu tipicamente lucchese. Le zone vallive perpendicolari alla
costa comprendono le parti di territorio prodotte dai corsi d'acqua che scendono dalle Alpi Apuane [...].
Le zone piu interne, meno investite dalla crescita, vedono nelle prime fasce collinari numerose residenze
turistiche e seconde case. | due sistemi principali, quello costiero e quello pedecollinare, si collegano fra
loro con alcuni percorsi trasversali residui dell’antico sistema storico.

- Scheda di paesaggio “Versilia”. Valori e relatigbiettivi di qualita (sintesi)

Elementi costitutivi naturali

Valori naturalistici

Obiettivi di qualita

Azioni

La Valle del
Giardino. (SIR 19
Valle del Giardino)

Conservazione e
tutela degli elevati
valori naturalistici
della Valle del
Giardino espressi
dalla presenza di
boschi di latifoglie
mesofite (castagneti
cedui e da frutto,
carpinete, cerrete),
arbusteti, ecosistemi
fluviali.

I monti Croce e
Matanna. (SIR 20
Monte Croce e
Monte Matanna)

Conservazione e
tutela degli elevati
valori naturalistici
presenti sui monti
Croce e Matanna
espressi dalla
presenza di boschi di
latifoglie mesofite
(castagneti, faggete,
ostrieti, cerrete), prati
secondari, arbusteti.

I monte Corchia e
le Panie. (SIR 22
Monte Corchia, Le
Panie)

Conservazione e
tutela degli elevati
valori naturalistici
presenti sul monte
Corchia e sulle Panie
espressi dalla
presenza di brughiere
montane, torbiere e
prati umidi, boschi di
latifoglie (faggete,
ostrieti e castagneti).

Le Praterie delle
Alpi Apuane. (SIR
23 ZpS Praterie

Conservazione e
tutela degli elevati
valori naturalistici

La pianificazione comunale assume le “misure di conservazione
relative alla zona di protezione speciale” di cui all'Allegato A
della D.G.R. 454/2008 con specifico riferimento al SIR Zps23,
Praterie primarie e secondarie delle Alpi Apuane.

La pianificazione provinciale e comunale assume le direttive
contenute nel Piano del Parco per la gestione delle aree
contigue.

La pianificazione comunale assicura che siano applicati gli
indirizzi per la tutela definiti nella sezione 4 relativa ai seguenti
D.M.

- 08/04/1976 — G.U. 128 del 1976 zona delle Alpi Apuane.

- 23/12/1970 — G.U. 17 del 1971 zona della grotta del Vento.

| soggetti delegati al procedimento relativo al rilascio delle
autorizzazioni paesaggistiche verificano I'applicazione di tali
indirizzi.

Le politiche di sviluppo promuovono ed incentivano:

- interventi selvicolturali effettuati con criteri di sostenibilita e
azioni di sostegno atte ad evitare I'abbandono colturale delle
superfici boscate in particolare dei castagneti da frutto;

- gli interventi di sistemazione idraulico-forestale volti alla tutela
dei versanti e degli impluvi.

primarie e espressi dalle praterie
secondarie delle primarie e secondarie
Alpi Apuane) delle Alpi Apuane.
Valori storico Obiettivi di qualita Azioni
culturali

Il sistema delle
grotte e dei ripari
naturali di interesse
paleontologico e
antropologico
presenti sui rilievi
apuani

Tutela degli elementi
di naturalita che
connotano il sistema
delle grotte e dei
ripari naturali presenti
sui rilievi apuani e
gestione sostenibile
di tali risorse ai fini
scientifici e didattici.

La pianificazione comunale, anche sulla base dei contenuti del
PTC, individua puntualmente i siti di valore paleontologico e
antropologico e definisce e assicura:

- misure per il mantenimento dei caratteri di naturalita dei siti
con particolare riferimento all'accessibilita e ai percorsi,

- specifici ambiti di rispetto delle emergenze archeologiche,
misure di ripristino e valorizzazione, le trasformazioni compatibili
con la tutela dei beni archeologici;

- I'attivazione di procedimenti di consultazione della
Soprintendenza Archeologica.

Elementi costitutivi antropici
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Valori storico -
culturali

Obiettivi di qualita

Azioni

Le sistemazioni
idraulico-agrarie ai
margini dei nuclei
storici di versante.

Salvaguardia e
recupero delle
sistemazioni
idraulico-agrarie
tradizionali quali muri
a secco, ciglioni,
lunette, acquidocci,
che caratterizzano le
aree agricole intorno
ai nuclei storici

La pianificazione comunale, anche sulla base dei contenuti del
PTC, perimetra tali ambiti e individua le situazioni di potenziale
criticita.

La disciplina comunale, per quanto di propria competenza,
favorisce interventi che privilegiano la conservazione delle opere
e delle infrastrutture idrauliche.

Le politiche dello sviluppo rurale promuovono e sostengono gli
interventi di conservazione, ed il recupero delle sistemazioni

montani. idraulico-agrarie e delle infrastrutture a queste collegate quali
opere di miglioramento del paesaggio e dell’lambiente rurale.
Il sistema degli Tutela e La pianificazione comunale, anche sulla base dei contenuti del

alpeggi connesso
con I'economia
agro-forestale di
crinale.

valorizzazione del
sistema degli alpeggi.

PTC, perimetra tali ambiti e detta regole d’uso capaci di
salvaguardare i caratteri di ruralitd dei manufatti presenti ed i
loro rapporti con il pit vasto contesto ambientale in cui si
inseriscono e di tutelare gli elementi di naturalita presenti
attraverso:

- la definizione di una puntuale disciplina del recupero dei
manufatti edilizi esistenti che tenga conto della tipologia rurale
ricorrente (il metato), dei materiali edilizi;

- la definizione di regole per il mantenimento dei rapporti spaziali
e funzionali con le aree pertinenziali e con la viabilita esistente;
- la definizione di usi compatibili orientando il recupero verso
funzioni connesse ed integrative dell’attivita agricola
preferibilmente in un ottica di valorizzazione turistica sostenibile.

| tracciati poderali e
vicinali di collina
con le relative
sistemazioni,
nonché il sistema di
collegamento con i
versanti apuani
assicurato da
mulattiere e sentieri
alpini.

Salvaguardia e
recupero dei tracciati
poderali e vicinali di
collina, delle
mulattiere e sentieri di
connessione con
I'area apuana.

La pianificazione comunale, sulla base delle identificazioni e
degli indirizzi del PTC, individua puntualmente tali percorsi e
definisce discipline volte a:

- conservare I'andamento e la giacitura di tali percorsi;

- preservare i punti di belvedere che da essi si aprono sulla valle
e sulle colline adiacenti.

La pianificazione territoriale individua altresi gli elementi
vegetazionali tipici, quali siepi e filari alberati da tutelare con le
procedure e le norme di cui agli artt. 55 e 56 del Regolamento
Forestale n48/R/2003.

Valori estetico -

- Obiettivi di qualita Azioni
percettivi
| paesaggi dei Assicurare la visibilita | 1l comune, la provincia e gli altri soggetti preposti, dovranno
crinali apuani, dai principali tracciati assicurare una adeguata disciplina per l'installazione della

caratterizzati dalla
presenza degli
alpeggi.

infrastrutturali e dai
principali punti di vista
panoramici dei
seguenti elementi di
valore estetico-
percettivo: [...]

- il paesaggio dei
crinali apuani
caratterizzati dalla
presenza degli
alpeggi, delle praterie
di crinale in un
contesto morfologico
eccezionale.

segnaletica e della cartellonistica in considerazione della
panoramicita di tali contesti.

La pianificazione comunale, per quanto di propria competenza,
assicura che siano applicati gli indirizzi definiti nella Sezione 4
relativamente alla tutela dei valori estetico percettivi dei seguenti
D.M:

- 10/02/1976 — G.U. 110 del 1976 Zona delle Alpi Apuane nei
comuni di Pescaglia, Camaiore, Stazzema, Careggine,
Vergemoli, Molazzana, Minucciano e Vagli Sotto.

[...
| soggetti delegati al procedimento relativo al rilascio delle
autorizzazioni paesaggistiche verificano I'applicazione di tali
indirizzi.

2.2. Elementi di coerenza con il Piano Strutturale (P.S.) vigente

Il Piano Strutturale (P.S.) di Stazzema, cosi camoécato all'articolo 53 della L.R. 1/2005,
individua gli obiettivi da perseguire per il goverdel territorio comunale e le risorse essenzial
da tutelare e da valorizzare (articolo 3 obiettigl P.S.), ovvero: I'aria, I'acqua, il suolo e gli
ecosistemi della fauna e della flora, il patrimoitisediativo esistente (in particolare quello di
antica formazione, ancora oggi caposaldo e rifentmger la residenza e la vita associata), le
emergenze culturali, archeologiche, testimoniadi, rete infrastrutturale e dei servizi, il
paesaggio agro-forestale, nonché l'insieme dellgtate economiche e produttive locali.
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Il P.S. é orientato verso una strategia di valezzmme complessiva delle risorse del territorio,
in modo da creare le condizioni per la tutela eal@rizzazione, favorendo investimenti pubblici
e privati per la crescita e per lo sviluppo di @eanomia locale sostenibile. In questo quadro gli
obiettivi che il Piano si prefigge, per garantiseshlvaguardia e la valorizzazione delle risorse,
considerate beni comuni, a beneficio delle genemziresenti e future, sono quelli di seguito
sintetizzati:

a) coinvolgere i cittadini all'intero processo di foazione del Piano Strutturale, per sviluppare
criteri di urbanistica partecipata;

b) realizzazione di un rapporto equilibrato tra lerse naturali e la programmazione del loro
uso da parte della collettivita delle risorse steger la gestione dei valori storico-culturali e
per lindividuazione di forme di salvaguardia e @inservazione attiva attraverso livelli
sostenibili;

) tutela e valorizzazione delle risorse e dei carigiteesaggistici attraverso, anche, il recupero
e la riqualificazione degli elementi antropici dalere storico, archeologico, culturale,
artistico, architettonico e testimoniale nel quadiran’azione coordinata a livello territoriale
con la Provincia di Lucca, il Parco Alpi Apuan&amuni confinanti e gli Enti interessati;

d) tutela e valorizzazione del sistema delle acqualegmomento fondamentale di salvaguardia
dell'ecosistema territoriale;

e) incentivazione dell'attivita agro-silvo-colturaleel rispetto delle caratteristiche ambientali e
paesaggistiche, anche nell'ottica di presidio teriale;

f) valorizzazione, recupero, riqualificazione urbdogsted edilizia del patrimonio insediativo
esistente, attraverso I'uso razionale delle risailséte azioni sono da considerarsi prioritarie
rispetto all'impiego di nuovo suolo;

g) valorizzazione e qualificazione degli aspetti semponomici locali, indirizzata al
mantenimento ed al miglioramento degli assettiitterali e degli equilibri ambientali,
favorendo il riconoscimento della identita locale;

h) individuazione e valorizzazione delle connotazidelle singole comunita; azioni necessarie
per la salvaguardia dell'identita culturale;

i) riqualificazione dei servizi, delle dotazioni indteutturali, della mobilita, degli usi e delle
funzioni;

j) miglioramento della qualitd della vita attraversio piotenziamento equilibrato delle
infrastrutture e dei servizi.

Tenendo a riferimento alle disposizioni regolamengadi legge, la disciplina del P.S. e le

corrispondenti elaborazioni cartografiche di quashamgettuale, risultano articolate in:

- indirizzi e parametri per la normativa attuativiéeniti in particolare allo Statuto del territorio
(Sistemi territoriali e funzionali, risorse e Iniamti strutturali), alle Unita Territoriali
Organiche Elementari (U.T.O.E.) e al dimensionamemssimo sostenibile (Capo I);

- norme di tutela dell'integrita fisica del territoririferite in particolare agli elementi per la
valutazione degli effetti ambientali e alle prezcmi concernenti le indagini geologico
tecniche di supporto al piano (Capo lll);

- le disposizioni per l'attuazione del piano, contgngli indirizzi programmatici, i criteri per
l'individuazione delle aree connotate da condizidndegrado, i criteri per I'adeguamento
alle direttive di urbanistica commerciale e le nerdi monitoraggio e gestione (Capo V).

Lo “Statuto del Territorio” € in particolare (articolo 7) il risultato di imézioni di fattori

geologici, culturali, storici, economici, sociologi(dunque € lo “specchio” delle comunita e

delle civilta che vi abitano e vi hanno abitatoll&finisce per i diversi sistemi territoriali e

funzionali le risorse che costituiscono la strtudentitaria del territorio, le Invarianti

strutturali ed i criteri per I'utilizzazione dellesorse essenziali.

Il Sistema territoriale, sulla base delle analighascitive svolte, & articolato in: patrimonio

naturale e culturale, territorio rurale, Sisteman#onale delle infrastrutture e dei servizi e

patrimonio insediativo.
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In questo quadro sono individuate le risorse, palntwe/o areali, che interagiscono
reciprocamente in maniera organica e non gerardhéckoro e che presentano caratteristiche
sostanzialmente omogenee dal punto di vista anddentpaesaggistico, insediativo,
infrastrutturale di servizio e funzionale. Dettesanise, derivanti dall’analisi di Quadro
Conoscitivo e dagli obiettivi di governo del teorib prefissati, costituiscono la struttura
identitaria del territorio comunale di Stazzema.

Lo Statuto, non si limita dunque ad accogliere &nde solo le Invarianti strutturali del
territorio che, in quanto tali, sono da sottopartutela, ma coinvolge quelle tipologie di beni
territoriali che contribuiscono a determinare Fiti& culturale e la specificita ambientale del
Comune e che, pur richiedendo adeguati intervergaldaguardia, sono comunque suscettibili
di limitate e controllate azioni di trasformazidinealizzate a garantire il bene stesso.

Per il “Grande sistema territoriale apuano” (articolo 8), articolato nel sub-sistema “a
prevalente naturalitd” e nel sub-sistema “agricolteragente con i centri abitati”, il P.S.
definisce in particolare gli obiettivi e la disdipd da seguire nel R.U. per la definizione degli
assetti territoriali in relazione alle sue caragtashe intrinseche in specifico riferimento alle
seguenti risorse: Patrimonio Naturale e Culturdlav( 2a), Patrimonio Insediativo (Tav. 2b),
Territorio Rurale (Tav. 2c).

Per il“Sistema funzionale delle Infrastrutture e dei serwzi” (articolo 11), articolato nel sub-
sistema delle infrastrutture (Tav. 3a) e nel sshesna dei servizi (tav. 3b), il P.S. considera
l'insieme delle infrastrutture viarie, esistentilieprogetto, i servizi, pubblici e di uso pubblico,
esistenti e di progetto, individuati puntualmentee adovrebbero garantire I'efficienza e la
gualita abitativa degli insediamenti e del teri@oattraverso il perseguimento degli obiettivi
specifici di sistema e delle prescrizioni di sustesma stabiliti dallo stesso P.S..

Per le“Invarianti strutturali” (articolo 12) il P.S. disciplina I'utilizzazione la tutela delle
risorse, dei beni e le regole relative all'uso, cteni livelli di qualita minima, cosi come
disciplinato dalla L.R. 1/2005 (articolo 4) ed imegto quadro considera elementi puntuali,
lineari ed areali, diffusi sul territorio, in unsieme di spazi definiti, al fine di governare e di
preservarne la tutela, mediante precisi indirizeégole. Sono in particolare Invarianti strutturai
di Stazzema: Componenti del reticolo idraulico, geati, Pozzi ad uso idropotabile, Bacini
Minerari, Ingresso miniera, grotta del Corchia bisa del Corchia, Antro del Corchia, Acque
minerali delle Molinette, Sito di interesse arclognto, Area di potenziale ritrovamento
archeologico, Corridoi ambientali, Aree ed Immotalicarattere monumentale, Architettura
religiosa, Edificato di antica formazione gia pmseall'impianto del Catasto Leopoldino,
Emergenze architettoniche di valore storico-adistiNuclei storici di antica formazione,
Percorso storico, Via di lizza, Linea gotica, Semtimulattiere e percorsi di arroccamento dei
siti estrattivi (Parco), Alpeggio, Terrazzamentidificio produttivo di valore storico,
architettonico, Manufatti di valore storico ambget testimoniale, Beni ed istituzioni storico
culturali, Territorio a prevalente naturalita dinale (affioramento roccioso, bosco e prateria di
crinale), Beni di uso civico, Elementi naturali \wlore storico ambientale, Parco Nazionale
della Pace, Visuali paesaggistiche, S.I.LR (sitiirdportanza regionale), Geotopi ed altre
Emergenze geologiche.

Le “Unita organiche elementari” (articolo 13), sono definite dal P.S. quali pdalititerritorio
corrispondenti ad ambiti spaziali continui rispetigli obiettivi di Piano e alle politiche
territoriali, per le quali € necessario definiraiiizzi normativi approfonditi e specifici. In
questo quadro sono definiti per ogni singola U.E.Qgli obiettivi, i parametri urbanistici
generali e gli standard urbanistici, nonché le @izi@cessarie per la valorizzazione del sistema
insediativo-ambientale e dei servizi, nonché ldteqaeviste che il R.U. dovra programmare in
modo puntuale, in quanto rispondenti ai bisogié aécessita degli insediamenti, alle modalita
di trasformabilita sostenibile, alla riqualificar® del tessuto, nonché al presidio territoriale
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(tavola 4). All'interno dell'elaborato grafico veogo anche individuate, von valore orientativo
per il R.U., le aree interne a prevalente carattesidenziale, a prevalente carattere produttivo,
a prevalente carattere produttivo (in attuazionémogramma) le Aree di riconversione.

La determinazione deldimensionamento massimo sostenibile’per gli insediamenti, le
funzioni, i servizi necessari in ogni U.T.O.E. {eoto 14), é stabilitd a scala comunale sulla
base della dinamica demografica a livello comunialelotazione abitativa media pro-capite, la
disponibilita di patrimonio edilizio esistente dacuperare e riqualificare, gli obiettivi di
sviluppo sostenibile del territorio espressi dattifinistrazione e dalla comunita locale. Detti
criteri e relativi dati sono stati verificati in ®& alla disponibilita effettiva delle risorse
ambientali, infrastrutturali, economiche necessarie
Il P.S. individua gli ambiti di possibilita di imeento attraverso la perimetrazione delle Unita
Territoriali Organiche Elementari (U.T.O.E.) e nefidisce il complesso normativo di
riferimento. In questo quadro i limiti delle U.TE).debbono essere considerati come limite
massimo a regime definito attraverso il Quadro Goitivo e conseguente agli obiettivi
prefigurati nell’avvio del procedimento. In quesiieadro il P.S. individua le seguenti azioni:
a) Potenzialita di recupero abitativo diffuso e potelia di riqualificazione;
b) Potenzialita di recupero abitativo diffuso e potelita di riqualificazione attraverso la
crescita del tessuto urbano residenziale e spstiial;j
c) Potenzialita di riqualificazione urbanistica.
Le dimensioni massime sostenibili, stabilite in dagyli obiettivi e agli indirizzi strategici
(rapporto tra Statuto e Strategie) sono valutdtesilin base alla dotazione di standard esistenti
e di previsione, prevedendo la preventiva o coun&dstrealizzazione di questi incrementi
tenendo conto anche degli insediamenti esistenti.
Complessivamente il P.S. stabilisce un aumenta gelpolazione (attuale) pari al 15% (abitanti
esistenti 3390- fonte Censimento Comune di Stazz2@@8); di conseguenza gli abitanti
insediabili sono stimati in circa 508 unita. Laetetinazione complessiva delle previsioni che il
P.S. stabilisce per ogni singola U.T.O.E. sono djuimdicate nella tabella di sintesi che segue e
risultano specificate, argomentate e articolatdengpecifiche “Schede norme” allegate alle
N.T.A..

Pop.esistente Incremento abitanti 15% Tot abitanti Recupero e Potenzialita di recupero abitativo diffuso e potenzialita di
insediabile riqualificazione  [iqualificazione attraverso la crescita del tessuto urbano residenziale
urbanistica del ¢ specialistico 80%
patrimonio edilizio Ricomposizionedegli Nuovi interventi urbanistici ed
esistente 20% insediamenti recenti (50%) edilizi (50%)
Ami 256 38 294 8 15 15
Cardoso 239 36 275 7 15 14
Farnocchia 105 15 120 3 6 6
Pomezzana 256 38 294 8 15 15
Pontestazzemese 327 48 375 10 19 19
Pruno 119 18 137 4 7 7
Retignano 366 55 421 11 22 22
Stazzema 230 35 265 7 14 14
Terrinca 410 62 472 12 25 25
Volegno 65 10 75 2 4 4
Sant’Anna 28 4 32 1 2 2
Gallena 80 12 92 2 5 5
La Culla 54 ] 62 2 3 3
Levigliani 373 56 429 11 22 22
Mulina 170 26 196 6 10 10
Palagnana 96 15 111 3 6 6
Ruosina 216 32 248 6 13 13
COMUNE 3390 508 3898 103 203 202

Tabella riassuntiva del dimensionamento compless@ld®.S. vigente
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Le “Schede norma” precedentemente richiamate, altreppropriati riferimenti cartografici,
contengono in particolare per ogni singola U.T.Q&determinazione del dimensionamento
sostenibile degli insediamenti, il relativo fablgeo di standard urbanistici (esistenti e
aggiuntivi in relazione all’aumento del carico umkstico), gli obiettivi specifici in relazione alle
caratteristiche delle U.T.O.E..

2.3. Contenuti del Regolamento Urbanistico (R.U.) vigente

I Regolamento Urbanistico (R.U.) di Stazzema ¢ostte il sistema normativo per il
raggiungimento degli obiettivi strategici, di cli'aticolo 3 delle Norme di Attuazione di P.S.
vigente. Oltre ella elaborazioni di quadro conaggite valutativo e alle indagini geologico
tecniche e idrauliche il R.U. & costituito dai sexgil elaborati quadro propositivo, aventi valore
ed efficacia conformativa:

- Tavola 1 — Struttura degli Spazi Urbani

- Tavola 2 — Mappa dell’Accessibilita Urbana

- Relazione;

- Norme di Attuazione.

I RU, sulla base degli approfondimenti effettuddl proprio Quadro conoscitivo, individua la
seguente articolazione (zonizzazione — articolo értecolo 21) che trova indicativamente
corrispondenza e riscontro nelle cartografie inestzb.000 (tavola 1):

Territorio rurale.

a) Sub Sistema a prevalente naturalita:

- Territorio a prevalente naturalita di crinale (acolo 7);

- Territorio a prevalente naturalita diffusa e di @resse agricolo (articolo 8);

b) Sub Sistema agricolo interagente con i centitieib

- Territorio di interesse agricolo collegato al Sista Insediativi Storico (articolo 9);

Territorio urbano (interno alle U.T.O.E.).

a) Insediamenti:

- Insediamento di matrice storica (articoli 25, 2@®);

- Insediamento residenziale recente (articolo 33);

- Insediamento residenziale (di progetto) in formaeig¢articolo 34 e 35);

- Insediamento produttivo (consolidato) recente anitb 38) e di riconversione (articolo 36);

- Insediamento produttivo (di progetto) in formazigagicolo 40);

- Insediamento terziario recente e in formazionedatesin carta);

- Archeologia industriale (articolo 42).

b) Servizi e attrezzature:

- Verde sportivo esistente (articolo 55) e di progé#rticolo 56);

- Verde pubbilico (articolo 56);

- Campeggio di progetto (articolo 43);

- Parcheggi esistenti e di progetto (articolo 57)

- Parco nazionale della pace di Sant’/Anna;

- Edifici di culto e cimiteri (articoli 29 e 53).

All'interno del territorio rurale vengono inoltreeonosciuti, in funzione delle loro caratteristiche
morfologiche, di uso del suolo, paesaggistichesdigtive, ambientali, colturali e della presenza
del presidio antropico, le seguenti ulteriori atézioni, a cui corrispondono specifici
riferimenti nel testo normativo:

Territorio a prevalente naturalita di crinale, al interno si riconoscono:

- Aree di crinale;

- Aree boscate;

Territorio a prevalente naturalita diffusa e demgsse agricolo, al cui interno si riconoscono:

- Aree boscate;
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- Aree a prato pascolo e di interesse agricolo;

- Aree delle attivita estrattive;

Territorio di interesse agricolo collegato al SQiste Insediativo Storico, al cui interno si

riconoscono le seguenti Aree:

- Aree agricole (ovvero sistema agricolo collegatsistiema insediativo);

- Aree agricole dei terrazzamenti e di controllo daratteri del paesaggio collegate agli
insediamenti di antica formazione;

Sono inoltre individuati all'interno del territoriourale gli edifici di valore storico —

architettonico, per i quali si applica la disciglinspecifica di raccordo con quella

dell'insediamento urbano.

La disciplina del R.U. si compone anche delle diggoni concernenti i vincoli igienico -

sanitari e le disposizioni di carattere sovraorttin@incolo cimiteriale, fasce di rispetto dalla

viabilita, vincolo idrogeologico e forestale, fagtierispetto dagli elettrodotti e dai metanodotti,

aree a rischio di incidente rilevante), quelle @nenti il rispetto delle disposizioni del P.A.l.

del bacino e la fattibilita degli interventi in iage delle indagini geologico tecniche, le

indicazioni per la perimetrazione dei centri alitat

3. QUADRO PROGETTUALE DELLA VARIANTE

3.1. Obiettivi e finalita generali della Variante

La Variante al R.U. vigente e relativa alla fornaitme di specifici correttivi e modifiche di
modesta entita (esclusivamente normative) allovgtnio urbanistico volte a risolvere criticita e
problematicita (prevalentemente di carattere op&rat applicativo) che sono emerse nel corso
della sua gestione operativa (si veda la riguargoecedente capitolo 1). In particolare si tratta
di un variante anche finalizzata a favorire la cete e fattiva utilizzazione e attuazione delle
disposizioni gia definite nel R.U. vigente che pr@ano problematicita e difficolta riscontrate
nella gestione ordinaria e nella formulazione drcagne dei titoli abilitativi. In questo quadro
si vuole inoltre correggere errori materiali, refdisstampa ed errori sintattici presenti nel testo
normativo, oltre ad introdurre quei correttivi ritdi utili alla corretta applicazione delle norme
in forza dell'esperienza maturata in fase di gestidel R.U. o in conseguenza di sopravvenuto
nuove norme regolamentari e legislative.
Tenendo a riferimento le note introduttive e leafith generali sommariamente descritte al
precedente capitolo 1, e ferma restando il rispidtle disposizioni e della disciplina (statutaria
e strategica) del P.S. vigente (sinteticamenteritiesal precedente capitolo 2), la variante al
R.U. si sostanza dunque come variante alla sotaptiisa di piano e quindi con proposte di
emendamento, modifica ed integrazione del solo testmativo (norme tecniche di attuazione),
senza pertanto incidere e/o modificare gli altabelrati di piano con particolare riguardo alle
cartografie di quadro propositivo e alle consegueravisioni urbanistiche in esse contenute. In
questo quadro si & anche provveduto a suddivitiéestdo normativo (senza modifica all’ordine
dell'indice complessivo) in diversi capi in modo fkvorire le modalita di lettura dei diversi
articoli.
Sono in particolare obiettivi specifici della Varta (esclusivamente normativa) al R.U. vigente:
a) L'introduzione nelle disposizioni generali (articdl, 2, 3, 4 e 5) di alcuni commi che
assicurino il corretto raccordo interpretativo tiame del R.U. e norme del Regolamento
edilizio (R.E.), nonché tra la disciplina del R&Jla disciplina pianificatoria e autorizzativa
del Parco regionale delle Alpi Apuane, infine suiteti interpretativi e sul valore
conformativo degli elaborati cartografici (quadronoscitivo e quadro propositivo). In
questo quadro sono state anche corrette, in ragienenutati riferimenti normativi, le
definizioni concernenti le modalita di attuaziored &.U. e dei conseguenti titoli abilitativi.
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b) Il riallineamento e la correzione dell’errata cepondenza tra zonizzazione indicata nella

cartografia e definizione degli articoli del testormativo, con particolare riferimento
all'articolazione delle zone appartenenti al “temio rurale” (articoli 2 e 6 delle N.T.A.). In
particolare si riscontrano alcune parziali caretizeollimazione tra zone definite ed indicate
in norma e zone rappresentate nelle cartografiedi.

) La correzione e l'integrazione delle disposiziomncernenti il territorio rurale (articoli 7, 8 e

9, territorio a prevalente naturalitd di crinalefritorio agricolo a naturalita diffusa e di
interesse agricolo, territorio di interesse agodcabllegato al sistema insediativo) con
specifico riferimento a:

- la modifica delle disposizioni regolanti i paranietiegli interventi ammissibili sul
patrimonio edilizio esistente (P.E.E.), in ragiatelle mutate definizioni di legge (delle
categorie di intervento: ristrutturazione ediliziaterventi pertinenziali e sostituzione
edilizia) e in relazione alle diverse potenzialistitgazioni funzionali degli immobili
(agricola, produttiva in senso lato, residenziale);

- la correzioni di alcuni errati rimandi a specificharti del testo normativo riguardanti le
prescrizioni relative alle caratteristiche deglienventi sul patrimonio edilizio esistente
(P.E.E.) e il contestuale reinserimento nelle nodalecorretto raccordo alle disposizioni
prescrittive riportate in altre parti della disdii@ di piano. In questo quadro sono state
anche correttamente definiti i contenuti degli éintenti pertinenziali” (articoli 13 e 14),
nonché le conseguenti prescrizioni di caratter@digico;

- il riordino dei contenuti concernenti gli intervedt nuova edificazione in territorio rurale
(nuovi edifici a destinazione rurale, annessi aijrie manufatti precari) in esclusiva e
specifica applicazione del Titolo IV Capo Il della.R. 1/2005 e del relativo
Regolamento attuativo (D.P.G.R. n. 5R/2007 e 7TRZp01

- la corretta definizione delle modalita di attuazoe dei contenuti abilitativi del
Programma aziendale di miglioramento agricolo eianthle (P.A.M.A.A) secondo le
ultime indicazioni regolamentari e di legge.

d) La riconsiderazione e ricalibratura di alcune sfigw prescrizioni tipologiche indicate

all'articolo 10 e all'articolo 11 (interventi pentnziali) con l'introduzione di conseguenti
specifici raccordi con le norme del Regolamentéizdi(R.E.) vigente.

e) L'abrogazione degli articoli 16 (non appartenenzhasee boscate), 27 (aree ed edifici

f)

soggetti a specifica normativa), 37 (aree agricaldegate al sistema insediativo ricadenti

all'interno delle U.T.O.E.), 39 (Insediamento prddw in formazione) e 41 (insediamento

terziario recente) che non sono presenti e/o gmmndenti alla corretta rappresentazione
cartografica del R.U. e risultano inoltre di diffice problematica applicazione, lasciando al
contempo potenziali margini di discrezionalita aiplicabilitd operativa delle relative
disposizioni.

La revisione e lintegrazione delle disposizionncernenti I'insediamento urbano (articoli

21 e 28) con specifico riferimento a:

- la correzione dell'errata corrispondenza tra defomi indicate in cartografia
dell'articolazione in zone dell'insediamento urbancorrispondenti definizioni riportate
negli articoli del testo normativo;

- la modifica delle disposizioni regolanti i parannetiegli interventi ammissibili sul
patrimonio edilizio esistente (P.E.E.), in ragiatelle mutate definizioni di legge (delle
categorie di intervento: ristrutturazione ediliziaterventi pertinenziali e sostituzione
edilizia) e l'introduzione di specifici riferimenin ordine alla corretta applicazione delle
norme sulle distanze;

- la riconsiderazione e ricalibratura di alcune didé prescrizioni tipologiche che
risultano eccessivamente di dettaglio e tipicamentandabili a appropriate disposizioni
del Regolamento edilizio (R.E.);
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- lintroduzione di una specifica norma concernerteriodalita di intervento nel caso di
edifici crollati o alla stato di rudere, con la seguente indicazione delle possibilita di
intervento da parte della pubblica amministrazioneaso di inerzia dei proprietari;

- lintroduzione di una specifica norma concernentée Hioedilizia e l'uso di fonti
energetiche rinnovabili, con prescrizioni geneedliindicazioni operative da dettagliare
eventualmente nel R.E..

g) L'introduzione del corretto riferimento alla ricemte disposizione concernente le norme di
fattibilita geologico tecnica degli interventi, emeamente allegata al testo normativo
(riscrittura dell’articolo 77) con rimando agli syiféci allegati (tutela dell'integrita fisica del
territorio).

La variante, per la sua natura esclusivamente riosaanon interessa le previsioni di

trasformazione urbanistica ed edilizia gia locaiezdal R.U. e pertanto non produce effetti sul

dimensionamento dello stesso R.U. (articolo 39) omseguentemente sulle “dimensioni
massime sostenibile degli insediamenti” stabilit¢ B.S. (complessivi e per U.T.O.E.), cosi
come sulla dotazione complessiva degli standardanistici complessivi e per U.T.O.E..

Concorre altresi al miglioramento dei contenutcoérenza e conformita al disciplina del P.S.

vigente e agli altri strumenti di pianificazionegienale e provinciale (P.I.T. e P.T.C))

garantendo la contempo, nel recepire specifichécaatbni regolamentari e normative, alla

corretta declinazione delle disposizioni regioréilh scala locale (comunale). In questo quadro

non produce infine (per la natura stessa deglittiigorecedentemente descritti) elementi di

possibile interferenza con le disposizioni statatadel P.S. con specifico riferimento alla

disciplina delle Invarianti strutturali, del Sistarterritoriale (grande sistema territoriale apuano)

e funzionale (delle infrastrutture e dei servizipntribuendo al contempo a migliorare i

contenuti finalizzati a conseguire gli obiettivi egffici delle U.OT..E. e ad assicurare |l

miglioramento della qualita delle risorse essenzial

3.2. Sintesi delle nuove disposizioni (normative) del territorio rurale
- Disposizioni per i nuovi edifici a destinazione r urale

Secondo quanto disciplinato dal P.S. vigente (diaverecedente paragrafo 2.2.) e fatto salvo
quanto disciplinato per il patrimonio edilizio dsiste (si veda la successiva linea di questo
stesso paragrafo), in coerenza con la disciplinaPdeT. relativa all'Invariante Strutturale
“Patrimonio territoriale”, la realizzazione di imtenti di nuova edificazione con destinazione
d'uso diversa da quella agricola in territorio taramon € di norma ammessa dal R.U., con
particolare riferimento alle aree ricomprese aémo del “Parco regionale delle Alpi Apuane”
di cui alla LR 65/1997, per le quali (in attesalaelefinitiva approvazione del Piano del Parco,
previsto dall'articolo 14 - Titolo Il della steskayge regionale), valgono le ulteriori disposizioni
del Regolamento del parco di cui all'articolo 1@l@stessa legge regionale.

La realizzazione di nuovi edifici e manufatti a Wieszione agricola in territorio rurale, di cui
all'articolo 41 Titolo Il Capo Il della L.R. 1/206, e invece ammessa qualora specificatamente
disciplinata e definita nelle norme relative aligedse zone del territorio rurale con specifico
riferimento alle zone ricomprese nel “Territoriopeevalente naturalita diffusa e di interesse
agricolo” e nel “Territorio di interesse agricololiegato al Sistema Insediativo Storico”, con
esclusione delle zone denominate “Aree dei terraeméi e di controllo dei caratteri del
paesaggio” per le quali sono ammessi i soli intetiveul patrimonio edilizio esistente.

In questo quadro, tenendo a riferimento le norrgeleementari della L.R. 1/2005 concernenti il
territorio rurale (D.P.G.R. 5R/2007 e 7R/2010), soim particolare interventi di nuova
edificazione o di installazione di edifici e mantifea destinazione rurale, eventualmente
ammessi dal R.U. per le diverse zone del territarrale, quelli di seguito indicati:

a) annessi agricoli commisurati alle capacita produttie aziendali(connessi e necessari alla
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conduzione dei fondi agricoli), di cui all'articofil comma 4 della L.R. 1/2005, attraverso:

- la dimostrazione che la costruzione di nuovi aninagscoli € commisurata alla capacita
produttiva dell'azienda agricola;

- limpegno dell'imprenditore agricolo a mantenere produzione superfici fondiarie
minime non inferiori a quanto previsto dal PTC dd¥rovincia di Lucca e comunque nel
rispetto di quanto ulteriormente indicato e praszidall’'articolo 2 della DPGR 5R/2010
e s.m.i;

b) annessi agricoli eccedenti alle capacita produttivaziendali e da parte dei proprietari

dei fondi agricoli, ovvero per fondi aventi superficie fondiaria inféee ai minimi indicati
dal PTC, di cui all'articolo 41 comma 5 della LRR2@05, per un volume massimo di 60 mc,
solo nel caso in cui la dimensione del fondo irpoaunico sia uguale e/o superiore a 5.000 o
10.000 mg (a seconda delle zone di R.U.) ed inoltne esistano fabbricati. Nel caso sul
fondo sia presente uno o piu annessi agricoli goralume complessivo inferiore ai sopra
citati limiti € consentito I'accorpamento dei voium I'ampliamento degli stessi fino al
raggiungimento del volume consentito;

In questo quadro il R.U. stabilisce inoltre le smufii ulteriori specifiche condizioni per la
realizzazione degli annessi agricoli:

i nuovi edifici rurali (annessi) devono essere iratti in prossimita e/o adiacenza del
patrimonio edilizio esistente, nel caso nell'arem rsiano presenti edifici, i nuovi edifici
devono essere realizzati in prossimita dell’areschta e non possono essere realizzati nelle
zone cacuminali;

in tutti i casi in cui la morfologia dei luoghi loonsenta i nuovi edifici devono essere
parzialmente e/o totalmente incassati nel terréx@odeve essere opportunamente ricomposto
e risagomato;

nel volume degli annessi agricoli viene computaiche quello interrato.

In applicazione delle disposizioni di cui alladlo 7 della DPGR 7R/2010 e s.m.i.,
indipendentemente dalla dimensione del fondo algrieadalla natura del soggetto proponente,
allo scopo di assicurare il mantenimento dell'agtica part/time e/o di autoconsumo o per
attivita hobbistica, € ammessa altresi dal R.Uerisoli fondi aventi dimensione catastale
superiore a 2.000 mq l'installazionerdanufatti precari di cui all'articolo 41 comma 8 della
LR 1/2005, della superficie utile lorda non supegia mqg. 12, secondo le seguenti prescrizioni:

l'installazione dei manufatti non deve comportdogirza modifica permanente allo stato dei
luoghi, all’orografia e alla morfologia dei terremhé comportare sbancamenti o altri
interventi di impatto sulle eventuali sistemazimaulico agrarie presenti;

i nuovi manufatti devono essere semplicemente apptical suolo senza la formazione di
opere fondazionali, ovvero sottofondazione per mawiti. Sono consentiti, ove
indispensabili, limitati e modesti sistemi di spgamento per la posa, I'ancoraggio al suolo ad
incastro mediante pali o appoggiato su traversirlegno, senza l'uso di materiali cementizi
o resine. L'ancoraggio deve essere comungue fauiémamovibile;

I nuovi manufatti devono essere realizzati utilim@ esclusivamente strutture portanti in
legno o altro materiale avente i medesimi effettaeatteristiche estetiche (con esclusione
tassativa di opere murarie), ossia la capacitadi gercezioni di durevolezza e leggerezza e
di integrazione, fisica e visiva,

il carattere temporaneo e di servizio alle attiviidautoconsumo dei nuovi manufatti é
stabilito nella documentazione da presentare al ey dove deve essere precisato
I'impegno del richiedente alla rimozione del mattofa al ripristino dei luoghi;

I materiali di tamponamento e finitura dovranno eessesclusivamente in legno e/o
cannicciato, con copertura ad una o due faldegndecon al massimo due livelli di orditura,
scempiato in listoni di legno e manto di coperturaegole in laterizio, rame o lamiera
verniciata;

il pavimento dovra essere realizzato esclusivaméntkegno o pietra locale o laterizio
semplicemente appoggiato su un letto di sabbiaspaie di conglomerato compattato “a
secco”; gli infissi esterni devono essere realizdat legno trattato con impregnate
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trasparente, o ferro-acciaio verniciato.
L'installazione dei manufatti precari non da luagdiritti edificatori per un loro possibile riuso
a fini diversi. Essi nhon sono computabili per uremwale futuro recupero, pertanto la loro
realizzazione non da luogo a volumetria o superfieicuperabile. Essi costituiscono pertanto
intervento “una tantum” e non sono sommabili a wolpreesistenti, costruiti con la disciplina
vigente, o derivati da opere oggetto di condonpataia o altri procedimenti. Nel caso in cui i
volumi preesistenti risultino di dimensioni infeti@ quelle consentite dal presente articolo e
comungue consentito il raggiungimento della dimemsimassima ammissibile, nelle forme ed
alle condizioni sopra definite, ed a condizione dtieinterventi risultino migliorativi della
situazione preesistente ed assicurino un adeguosgaiinento nel contesto.

- Disposizioni per gli interventi sul patrimonio ed ilizio esistente

Secondo le indicazioni del P.S. vigente, il R.Uscgplina le modalita di intervento sul
patrimonio edilizio esistente, in ragione dellaaitsa destinazione funzionale dei fabbricati, che
possono di norma comprendere gli interventi ediiziadeguamento degli immobili alle
esigenze dei disabili, manutenzione ordinaria eaostlinaria, restauro e risanamento
conservativo, ristrutturazione edilizia, di ricastione delle volumetrie diroccate (edifici crollati
o allo stato di rudere), di sostituzione edilizi@endo i casi a seguito sommariamente elencati:
a) per il patrimonio edilizio esistente e gli edifimdn “destinazione d’'uso agricola” (annessi
agricoli ed edifici rurali ad uso abitativo) funmi@i e collegati alla conduzione di aziende
agricole”, qualora mantengano la destinazione d'esistente (agricola) sono consentiti,
oltre agli interventi di recupero degli edifici dadi o allo stato di rudere, in applicazione
delle disposizioni di cui all'articolo 43 della L.R/2005, i seguenti interventi:

- la “ristrutturazione edilizia”, con trasferimenti g@olumetrie, nei limiti del 10% del
volume degli edifici aziendali e fino ad un massida@00 mc. di volume ricostruito;

- la “ristrutturazione edilizia”, con ampliamento ‘aitantum” fino ad un massimo di 100
mc per ogni abitazione rurale e fino ad un mass8fd mc e del 10% del volume
esistente sugli annessi agricoli;

- gli interventi necessari al superamento delle begrarchitettoniche ed all'adeguamento
degli immobili per le esigenze dei disabili.

In alternativa agli interventi precedentementedatij previa presentazione di P.A.P.M.A A.,

ferma restando il rispetto delle superfici fondéaminime previste dal P.T.C. della Provincia

di Lucca, sono inoltre ammessi interventi di “sogtione edilizia” o “ristrutturazione

urbanistica”, a parita di superficie utile esiseertsenza aumento delle unita abitative a cui

possono aggiungersi le possibilita di ampliamentma’ Tantum” indicate alle linee
precedenti.

Nel caso in cui siano realizzati gli interventilegliprecedentemente elencati per gli edifici a

destinazione d’'uso agricola o per lo svolgimenttiattivita agrituristica, I'imprenditore

agricolo, mediante titolo abilitativo convenzionath deve impegnare a non modificare la
destinazione d’'uso agricola degli edifici per almewenti anni dalla loro realizzazione.

Fermo restando gli interventi precedentemente asifnesn € evidentemente consentito dal

R.U. il cambio di destinazione d’uso degli edificdestinazione agricola.

b) Per il patrimonio edilizio esistente e gli edifidestinazione agricola diversi da quelli di
indicati alla precedente lettera a)”’sono ammessi, oltre agli interventi per gli edi@iollati
o allo stato di rudere, interventi fino alla “ristturazione edilizia”, con esclusione delle
“modifiche alla sagoma finalizzate alla realizzamadi addizioni funzionali”, nonché quelli
di “sostituzione edilizia” senza incremento volurmed nell'ambito della resede di
pertinenza.

c) per il patrimonio edilizio esistente e gli edificon “destinazione d'uso non agricola”
(diversa da quella residenziale e rurale)sono consentiti, oltre agli interventi per glifesil
crollati o allo stato di rudere, interventi findaafistrutturazione edilizia comprensivi delle
“modifiche alla sagoma finalizzate alla realizzawali addizioni funzionali” agli organismi
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edilizi esistenti che non configurino nuovi orgamiedilizi, nel limite del 20% del volume

esistente, nonché gli interventi pertinenziali dc@pamento (come descritti al successivo

paragrafo 3.3.);

d) per gli edifici “residenziali e di civile abitazione”sono consentiti, oltre agli interventi per
gli edifici crollati o allo stato di rudere, intermati fino alla ristrutturazione edilizia,
comprensivi delle “modifiche alla sagoma finalizzaslla realizzazione di addizioni
funzionali” agli organismi edilizi esistenti che ma@onfigurino nuovi organismi edilizi, nel
limite del 20% del volume esistente. In particolammo considerate addizioni funzionali i
seguenti interventi (non computabili ai fini depjalicazione degli indici di fabbricabilita
fondiaria e territoriale):

- il rialzamento “una tantum” del sottotetto ai foiirenderlo abitabile, anche attraverso lo
spostamento dell’ultimo solaio e la demoliziondogstruzione della copertura esistente
con un aumento massimo dell’'altezza in gronda npersore a mt. 1,0. Lo spostamento
dei solai dovra in ogni caso permettere un’alteresiainterna dei vani abitabili non
inferiore a ml 2,70. E’ vietata la formazione drrézze a tasca € invece ammessa
'apertura di nuove finestre in falda complanafdaasuperficie del tetto o di nuove
aperture sulle facciate esterne dell’edificio pérchallineate (verticalmente -
orizzontalmente) a quelle esistenti;

- la realizzazione “una tantum” di servizi igienigyalora carenti, oppure la creazione di
volumi tecnici, scale, ascensori, ovvero di alahvcomunque necessari al miglioramento
funzionale degli immobili, di superficie utile lcad(S.U.L.) complessivamente non
superiore a mq 25, per ogni unita immobiliare esite e con un’altezza non superiore a
quella massima degli edifici esistenti.

Sono inoltre ammessi gli interventi pertinenzialiwso parcheggio (autorimesse) e quelli di

accorpamento (come meglio descritti al successavagrafo 3.3.).

Sono infine ammessi, esclusivamente nell'ambitdadetsede di pertinenza interventi di

“sostituzione edilizia” intesi come demolizione igostruzione di volumi esistenti non

assimilabili alla ristrutturazione edilizia, esetyjuanche con contestuale incremento

volumetrico, diversa articolazione, collocaziondestinazione d’'uso, a condizione che non
si determini modificazione del disegno dei lotigtl isolati e della rete stradale e che non si
renda necessario alcun intervento sulle opereldinizzazione. Resta inteso che nell’ambito
della sostituzione edilizia sono ammessi gli ingetv di manutenzione e miglioramento
qualitativo dell’efficienza e della capacita dellefrastrutture e delle reti tecnologiche
esistenti.

In questo ultimo caso nell’'ambito della sostitugoedilizia sono ammessi (in espressa

applicazione della disciplina di P.S.) incrementblwnetrici una tantum fino al

raggiungimento di un massimo di superficie utile deni abitabili di 110 mq e dei vani

accessori, non abitabili, di 40 mq, e per un in@etm massimo pari ad 1/3 del volume
esistente; gli interventi di incremento volumetrigono consentiti solo per edifici esistenti
con un volume superiore e/o uguale al50 mc e selocasi dove non sia possibile
intervenire accorpando volumi esistenti;

Laddove le dimensioni iniziali dell'edificio, qualque sia la sua destinazione d'uso, siano

uguali od inferiori a 30 mg sono ammessi esclusesm interventi fino alla ristrutturazione

edilizia comprensivi delle “modifiche alla sagomaalizzate alla realizzazione di addizioni
funzionali” agli organismi edilizi esistenti che ma@onfigurino nuovi organismi edilizi, nel

limiti indicati alla precedente lettera c).

Ai fini di quanto precedentemente descritto e admpo di controllare le trasformazioni in

territorio rurale limitare le opere e gli interveatle sole aree contermini agli edifici, il R.U.

stabilisce che le previsioni sul patrimonio eddizésistente ricadente in territorio rurale si

applicano esclusivamente nellambito delle resedé pmkrtinenza corrispondente,
indipendentemente dall’'attribuzione e rappreseatezicatastale, alle aree delimitate da un
limite massimo ricompreso in un raggio di 20 mtll'oapronta a terra (determinata dalle
murature portanti esterne) dell’edifico o compledsedifici.
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E’ inoltre vietata dal R.U. la variazione in civéditazione dei manufatti esistenti a destinazione
agricola, la costruzione di garage o piscine e dacezione di interventi che comportino
aumento delle unita immobiliari, ad eccezione dexdirventi agrituristici soggetti alle verifiche
di cui alla Legge 30/2003.

3.3. Sintesi delle nuove disposizioni (normative) dell’insediamento urbano
- Disposizioni per gli interventi pertinenziali

La variante (esclusivamente normativa) al R.Ufiraidi assicurare il corretto recepimento di
disposizioni legislative regionali e nazionali oduce e regola, nellambito delle disposizioni
sul patrimonio edilizio esistente le modalita dieitvento di tipo pertinenziale. Si tratta di
interventi edilizi (diversi dalla nuova edificazio®e dalla sostituzione edilizia), da realizzarsi ai
sensi dell'articolo 79 comma 2 lettera e) della LR/RO05, esclusivamente all’interno del
resede di riferimento, ovvero:

a) la “demolizione con ricostruzione di volumi secondari’facenti parte di un medesimo
complesso edilizio (ivi compresi superfetazioni,pliamenti e aggiunte di epoca recente
purché assentiti (a paritd di volume) ancorché iverda collocazione e con diversa
articolazione planivolumetrica.

b) la realizzazione “una tantum” dalitorimesse e volumi legati da vincolo pertinenzial’ ad
unita immobiliari esistenti destinate alla civileitazione comunque nel limite di un volume
aggiuntivo non superiore al 20% del quello esigtehtt particolare per la realizzazione di
questi interventi pertinenziali valgono le segu@néscrizioni

Per gli interventi di “demolizione e ricostruziode volumi secondari, il R.U. stabilisce che il

recupero edilizio all'interno del resede di rifeénto puo avvenire anche attraverso un diverso

accorpamento dei corpi di fabbrica demoliti, manfarrestando il volume esistente. In
particolare per la realizzazione di questi intetvgrertinenziali sono dettate le seguenti
prescrizioni

- Per accorpamento di volumi esistenti si intendeidne del volume di uno o piu manufatti
di piccola consistenza con quello di un edificiettd principale, di maggiore consistenza.
Dell'edificio principale deve essere mantenutadafigurazione volumetrica e gli elementi
tipologici ed architettonici.

- Per manufatti di piccola consistenza si intendoslomi inferiori e/o uguali a 50 mc.

- L'accorpamento di volumi & ammesso con manufattuladistanza dall'edificio principale
sia inferiore e/o uguale a 30 ml.

- Nel caso siano presenti manufatti di piccola caesiza con volume maggiore a 50 mc, che
rispettino gli altri requisiti richiesti nel predenarticolo, pud essere consentita la loro
demolizione e la sola ricostruzione quale accorpamell'edificio principale per una
volumetria massima di 50 mc.

- L'accorpamento € subordinato alla valutazione dilewante valore architettonico,
testimoniale, storico, etc. dei manufatti di piecobnsistenza oggetto di accorpamento.

- La documentazione per la richiesta di tali intetveleve essere integrata da una attenta
documentazione fotografica di tutti i manufatti efgg di intervento e del loro intorno
ambientale.

Per la realizzazione delle “autorimesse e volungale da vincolo pertinenziale” ad unita

immobiliari esistenti destinate alla civile abitazé sono invece dettate le seguenti prescrizioni:

- La superficie coperta delle autorimesse, da catsiola applicazione allo standard di legge
(non computabile ai fini dell’applicazione deglidini di fabbricabilitd fondiaria e
territoriale), non potra comunque essere superomg 20 per ogni unita immobiliare,
mentre I'altezza massima interna non potra essgreriore a ml. 2,40;

- | volumi per la realizzazione di vani ad uso pagghe coperto devono essere realizzati
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allinterno dei lotti di pertinenza dell'edificio earattere residenziale, preferibilmente a
questo in aderenza e parzialmente e/o totalmetegani;

- Nel caso tali vani non siano realizzati in aderedeaono essere ad una distanza massima
inferiore e/o uguale a 50 ml dalla residenza.

- Inoltre nel caso venga dimostrata l'impossibiligridante dalle caratteristiche fisiche dei
luoghi a rispettare quanto sopra richiesto, redatignte alla realizzazione in aderenza e nel
lotto di pertinenza, deve essere rispettata laawiest massima di 50 ml dall'edificio a
carattere residenziale.

- Disposizioni per il recupero di edifici crollati e allo stato di rudere

Si tratta di una norma riferita a spazi aperti difi@ o manufatti esistenti, di impianto storico o
di recente formazione abbandonati, in stato di grdegrado, crollati o parzialmente distrutti
anche per eventi bellici o calamita naturali, g#@nanque utilizzati, ancora identificabili almeno
dalla presenza dell'impronta a terra (muri perimgtfondamenta, pavimentazioni, ecc,), per i
quali il R.U. ammette, mediante la preventiva fazioae di un Permesso di costruire (P.d.C.),
la “fedele ricostruzione” sulla base di una adegulicumentazione cartografica, fotografica e
documentale dello stato dei luoghi e del carattlremanufatto - edificio da ricostruire nel
rispetto delle caratteristiche preesistenti e dglalogia originale.

Anche in applicazione di quanto disposto dall’afiic 3 comma 1 lettera d) del D.P.R.
380//2001 e s.m.i.(come da ultimo modificato dakgge 98/2013), la fedele ricostruzione é da
intendersi come la possibilita, nel’ambito dellstnutturazione e sostituzione edilizia, di
ricostruire lo stesso manufatto o edificio di ciain® documentate le caratteristiche tipologiche
e/o le dimensioni planivolumetriche originarie. particolare questi edifici potranno essere
ricostruiti mantenendo l'impronta delle muratureeaa e per I'altezza e il numero di piani pari
a quelli originari preesistenti, se documentaltllize I'altezza dei piani risultasse inferiore a
guella prevista da norme igienico sanitarie o d&. R ammessa dal R.U. la ricostruzione dei
piani secondo le norme vigenti, ferma restanddezala totale originaria. In ogni caso non e
comungque ammessa un’altezza massima superiordla dueventuali edifici confinanti aventi
murature poste in aderenza con quelle dell’edifigjgetto di ricostruzione.

In questo quadro gli elementi dimensionali dellfmitb da ricostruire dovranno essere
documentati previo rilievo grafico e fotograficaltsistente, accompagnato da una specifica e
dettagliata relazione descrittiva, finalizzata atkesiare le caratteristiche tipologiche e le
dimensioni originarie dell'immobile. Qualora noraglocumentabile in maniera catastale e/o
fotografica I'altezza del fabbricato preesistentéaestessa non sia piu desumibile in loco, &
consentita dallo stesso R.U. la ricostruzione isebal'impronta a terra per I'altezza di un solo
piano. Non é invece ammessa la trasformazione deli¢ture verticali e delle aperture ancora
esistenti, la ricostruzione delle parti mancantirdoessere realizzata con materiali e tecnologie
uguali a quelle originarie, se documentabili.

In caso di inerzia dei proprietari degli immobilinei soli casi di edifici posti nell'insediamento
urbano e caratterizzati da condizioni statiche gmie¢ crolli imminenti, degrado e abbandono
causante pericolo per lincolumita delle personggedaato dall'ufficio tecnico comunale, il
Comune ha la facolta di procedere alla totale demoole delle strutture esistenti. In questo
caso, previo esproprio e il conseguente progetfmitieo di opera pubblica, € ammessa dal
R.U. la realizzazione di spazi pubblici all’aperfoiazze e parcheggi pubblici, nonché la
ricostruzione degli edifici per la realizzazione alioggi esclusivamente destinati all'edilizia
residenziale pubblica (E.R.P.).

- Disposizioni per Bioedilizia e uso di fonti energ etiche rinnovabili
I Comune di Stazzema, con la Variante al R.U.spgue la promozione della bioedilizia e piu

in generale delle tecnologie a basso impatto artddesnin coerenza con quanto disciplinato
all'articolo 37 della LRT 1/2005 e con il relativegolamento di attuazione di cui alla D.P.G.R.
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n° 2R/2007 e a tal fine indica prime indicazionncernenti la formazione delle previsioni di
trasformazione urbanistica ed edilizia e la realizane degli interventi sul patrimonio edilizio
esistente.
A tal fine le norme prevedono che la progettazidnéutti gli interventi di “ristrutturazione
urbanistica”, “sostituzione edilizia” e comunquencaumento del carico urbanistico, nonché di
“nuova costruzione”, dovranno essere indirizzati repetto delle “Linee guida per la
valutazione della qualita energetica ambientaldi @elifici in Toscana di cui alla D.G.R.T. n.
322/2005 come modificata con D.G.R.T. n. 218/2006.
In questo quadro il R.E. comunale individua e defi@ norme e soluzioni tecnologiche
bioclimatiche volte a favorire I'uso razionale datlergia e I'uso di fonti energetiche rinnovabili
I'utilizzo di fonti di energia rinnovabile, qualaltecnologia fotovoltaica, idroelettrica, eolica e
quella derivante da biomasse, con particolareimifemto alla diffusione del sistema solare
termico anche per il patrimonio edilizio esistefietal fine, dovra contenere indicazioni anche
in ordine all’'orientamento e alla conformazione ldeglifici da realizzare negli interventi di
trasformazione, allo scopo di massimizzare lo t&frménto della radiazione solare. Il RE
comunale individua e definisce inoltre i paramedricriteri per gli interventi edilizi con
particolare attenzione per:
a) considerazione dei dati climatici locali;
b) controllo dei consumi di energia, del ciclo delbejae, delle emissioni e dei rifiuti;
c) utilizzo di prodotti ecocompatibili, materiali loca tecnologie eco-efficienti dal punto di
vista energetico;
d) considerazione degli spazi esterni come parte riatég e non complementare del progetto
degli edifici;
previsione di una cantierizzazione ispirata ai @gndel risparmio energetico e della tutela
dellambiente.
In generale il R.U. stabilisce inoltre (e il RE atgalmente dettaglia e/o integra), che lo
spessore delle murature esterne superiore ai mfissati dal R.E. e comunque superiore ai 30
centimetri, il maggior spessore dei solai necegsarconseguimento di un ottimale isolamento
termico e acustico, le serre solari e tutti i maggvolumi e superfici necessari a realizzare i
requisiti di accessibilita e visitabilita degli &di, quali risultano dalle istruzioni tecniche dii
all'articolo 37 della LRT 1/2005, non sono compuéatfini degli indici e dei parametri edilizi e
urbanistici stabiliti dallo stesso RU. Tali incremtienon costituiscono di norma modifica alla
sagoma dei prospetti e alla consistenza degli cédidfinche ai sensi di quanto stabilito
dall'articolo 83 comma 12 della LRT 1/2005.
Al fine di incentivare I'edilizia sostenibile, ilotnune definisce ed applica incentivi economici
mediante la riduzione degli oneri di urbanizzazieeeondaria in misura crescente a seconda
dei livelli di risparmio energetico, di qualitd exmnpatibile dei materiali e delle tecnologie
costruttive utilizzate, nonché dei requisiti di essibilita e visitabilita degli edifici oltre i it
obbligatori stabiliti dalle norme vigenti.
Per accedere agli incentivi, la conformita del gtty a quanto disposto dalle disposizioni
richiamate al presente articolo viene certificaahptogettista con apposita relazione illustrativa
da allegarsi alla richiesta di permesso a costaiala denuncia di inizio dell’attivita e in sede
di elaborazione del progetto esecutivo e dal peibassta abilitato alla ultimazione dei lavori
con la certificazione di cui all'articolo 86, comriadella LRT 1/2005. | contenuti essenziali di
detta certificazione sono definiti nel RE comunale.
Ai sensi dell'articolo 146 della LRT 1/2005 il R.dmmette infine, per gli interventi di edilizia
sostenibile certificati ai sensi dello stesso R.Uretativi esclusivamente alle previsioni
concernenti gli insediamenti prevalentemente regiddi, I'incentivo di carattere edilizio
urbanistico pari ad un incremento della superfidite lorda fino ad un massimo del 10% di
quella ammessa per le diverse zone (corrispondehten incremento volumetrico pari al 20%,
ferma restando il numero delle unita immobiliami guesto caso a impegno dell’'ottemperanza di
guanto previsto al presente comma devono essestafgde garanzie di cui all’articolo 147
comma 2 della LRT 1/2005.
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4. QUADRO VALUTATIVO DELLA VARIANTE

Il presente capitolo riassume i contenuti essengigli esisti del procedimento di “verifica di
assoggettabilita alla V.A.S., svolto ai sensi dagdiicoli 22 e 23 della L.R. 1/2010 e s.m.i. in via
preliminare alla redazione degli elaborati definiti quadro progettuale e che si é conclusa con
la dichiarazione di non assoggettabilita dellasstégariante (si veda successiva paragrafo 4.3.).
Seguendo i riferimenti normativi precedentementhiamati, ma anche tenendo conto degli
esiti del processo valutativo sin qui condottorgedicamente descritto ai precedenti paragrafi di
questo stesso capitolo (verifica di coerenza, comtéa e compatibilitd), di seguito sono
riportati a titolo informativi i principali conteniudel “Documento preliminare e di verifica di
assoggettabilitd” (a cui si rimanda per approforedithdi natura conoscitiva) nel quale sono
state “svolte specifiche considerazioni e argonmoba volte ad accertare (preliminarmente)
l'assoggettabilita della Variante al R.U. al pragezhto di V.A.S. (ai cui risultati istruttori e ai
relativi elaborati si rimanda per specifici appmdanenti), andando a verificare se sussistono
eventuali impatti significativi sull'ambiente sedoni criteri individuati dalle disposizioni
legislative gia precedentemente richiamate (adi@@ della L.R. 10/2010).

4.1. Sintesi della verifica di coerenza e conformita della Variante

Come ampiamente argomentato ai precedenti camitofjuesto documento, trattandosi di
Variante (esclusivamente normativa) al R.U. vigéat® di governo del territorio) la verifica di
coerenza e conformitd con gli strumenti della fdieakione territoriale e stata svolta,
nellambito del procedimento di V.A.S., facendoopitario riferimento alle disposizioni e alla
disciplina di P.S. vigente (che risulta gia apptovia coerenza e conformita al P.T.C. vigente
come gia in parte indagato nei precedenti paragedftapitolo 2), nonché all’'ulteriore controllo
del rispetto delle misure di salvaguardia del P.Id della conseguente Variante di
implementazione della disciplina paesaggistica (plevando che il P.S. vigente risulta
comunque approvato gia in conformita al P.1.T. migé.

Nel primo caso donformita al P.S. vigente— cosi come schematizzato e semplificato negli
elaborati a corredo del “Documento preliminare dAMS.”) gli elementi gia indicati nel
precedente paragrafo 2.2 evidenziano come le poevigli variante (soprattutto quelle
concernenti I'adeguamento normativo alle disposizioegolamentari della L.R. 1/2005
concernenti il territorio rurale, quelli concernegti interventi sul P.E.E. ed infine quelle
relative all’allineamento tra contenuti cartograficdisposizioni normative nonché di fragilita
geologico tecnica), concorrano complessivamente:

- al migliore perseguimento degli obiettivi genemldelle strategie di governo del territorio
che sono posti come presupposti non negoziabiligpeeclinazione del P.S. vigente negli
atti di governo del territorio (in sintesi. consazione e valorizzazione del paesaggio e delle
risorse naturali, tutela e manutenzione del terdtourale, valorizzazione e recupero del
patrimonio edilizio esistente, riqualificazione tiegsediamenti, miglioramento qualitativo
delle aree produttive e artigianali, ecc.);

- al rispetto delle indicazioni e delle disposizimuincernenti lo Statuto del territorio dello
stesso P.S. vigente con specifico riferimento sglaito delle prescrizioni relative ai diversi
sistemi territoriali e funzionali, alle risorse cloestituiscono la struttura identitaria del
territorio, nonché ai criteri per I'utilizzazioneelle risorse essenziali (puntuali e/o areali)
quali ad esempio: patrimonio naturale e culturtdesitorio rurale, infrastrutture e servizi,
patrimonio insediativo;
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- al rispetto delle disposizioni concernenti le Inaati strutturali del territorio che, in quanto
tali, sono da sottoporre a tutela, introducendooakempo dispositivi normativi (ad esempio
quelli relativi al territorio rurale e quelli perriecupero del patrimonio edilizio esistente) che
dovrebbero contribuire con maggiore efficacia aedwinare adeguate misure di
salvaguardia, in un quadro che assicuri al contelinptate e controllate azioni di gestione e
trasformazione finalizzate a garantire il mantemitnedurevole dei beni costitutivi delle
stesse Invarianti strutturali;

- al corretto perseguimento e traduzione operativaifiquadro di sostanziale coerenza con le
norme regionali e le politiche del Parco regiordddle Alpi Apuane) degli obiettivi e della
disciplina per la definizione degli assetti temiéti del “Grande sistema territoriale apuano”,
con specifico riferimento alle disposizioni conaanti il sub-sistema “a prevalente
naturalita” e nel sub-sistema “agricolo interagerte i centri abitati”;

- al rispetto e alla sostanziale conferma (senzacp#ati scostamenti rispetto alla disciplina
vigente) delle disposizioni definite per il “Sistanfunzionale delle Infrastrutture e dei
servizi” (articolato nel sub-sistema delle infrasinre e nel sub-sistema dei servizi. In questo
quadro infatti la Variante non interferisce conys®ni concernenti la viabilita, i servizi,
pubblici e di uso pubblico, esistenti e di progettoe dovrebbero pertanto assicurare (sulla
base delle precedenti valutazioni svolte per il RIgfficienza e la qualita abitativa degli
insediamenti e del territorio attraverso il persewnto degli obiettivi specifici di sistema e
delle prescrizioni di sub-sistema stabiliti datesso P.S.;

- allosservanza, ovvero la sostanziale assenzatdramoni ed interferenze, delle norme
(obiettivi, parametri urbanistici generali e stamtaurbanistici) concernenti le Unita
territoriali organiche elementari (U.T.O.E.) ed abntempo il miglioramento delle
disposizioni finalizzate a dare attuazione opesatille azioni ritenute necessarie per la
valorizzazione del sistema insediativo e dei ser{@opn particolare riferimento per gli
interventi sul patrimonio edilizio esistente);

In questo quadro il processo di V.A.S. ha rilevatiine come la Variante al R.U. sia

caratterizzata dalla sostanziale assenza di eleméeterminazioni progettuali tali da incidere o

interferire con le disposizioni concernenti il “dimsionamento massimo sostenibile” per gli

insediamenti, le funzioni, i servizi necessari gnbU.T.O.E., contribuendo al contempo alla
piu efficace declinazione degli indirizzi e delleegcrizioni per il recupero e la riqualificazione
del patrimonio edilizio esistente e piu in geneddésistema insediativo.

Complessivamente l'insieme degli obiettivi e dedldoni prefigurati dalla Variante al R.U.,

andando ad intervenire puntualmente su parti dglodiitivo normativo ritenute inefficaci o non

rispondenti al quadro di riferimento descritto akgedente capitolo 1, determina effetti
sostanzialmente impercettibili in riferimento aliaciplina strategica del P.S. ad esempio quella
riferita al dimensionamento insediativo e deglnsiad), assicurando al contempo il sostanziale
miglioramento delle coerenze interne tra R.U. e. Rdgente in specifico riferimento

all'osservanza delle disposizioni a contenuto $4itn, concorrendo altresi al conseguimento di

obiettivi e prescrizioni indicate per specifiche mgonenti dello stesso Strumento di

pianificazione territoriale comunale (territoricale, sistema insediativo e U.T.O.E).

Nel secondo casa@@nformita al P.I.T. - cosi come schematizzato e semplificato negliarizti

a corredo del “Documento preliminare di V.A.S.”)némdo presente che le previsioni di

Variante al R.U. risultano circoscritte al solo et normativo e che concorrono al

miglioramento complessivo delle coerenze (esteraegtrumenti urbanistici di livello comunale

e quadro di riferimento generale di tipo regolaraente normativo (tratteggiato al precedente

capitolo 1), si puo affermare che:

- trattandosi di Variante al R.U. che esclude (per isatura) azioni, previsioni ed interventi
tali da alterare o interferire attraverso potemziffetti negativi su ambiti e contesti
specificatamente indicati all'articolo 36 della dgina del P.L.T. (con particolare
riferimento ai beni paesaggistici formalmente rimsriuti), non sono conseguentemente
riscontrabili elementi di contrasto con le misurengrali di salvaguardia indicate nella
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relativa disciplina di piano;

- trattandosi di Variante al R.U. (esclusivamentenradiva), riguardante in particolare la
modifica di disposizioni per il corretto recepimerdi norme regolamentari concernenti il
territorio rurale, nonché per il recupero del patmio edilizio esistente, non si riscontrano
elementi di sostanziale interferenza con le preggr e le prescrizioni correlate
all'invariante strutturale “presenza industrialeglld Toscana (articolo 17), allinvariante
strutturale “infrastrutture di interesse unitari@gionale (articolo 29). Si riscontrano altresi
fattori che concorrono al conseguimento e alla ajpex realizzazione delle prescrizioni
concernenti l'invariante strutturale “citta politgoa toscana” (articolo 4) e soprattutto
all'invariante strutturale “patrimonio collinare’etla Toscana (articoli 21, 22, 23, 24, e 25).

Per quanto riguarda kisciplina paesaggistica del P.I.Té del tutto evidente, stante la scala
dimensionale delle previsioni proposte e lo spegifriferimento nell’ambito dei contesti
insediativi o del patrimonio edilizio esistentegediisulta sostanzialmente impraticabile qualsiasi
riscontro con le indicazioni formulate all'articolodella parte b) della disciplina di piano. Esse
stabiliscono infatti ché&... gli strumenti della pianificazione territorial e gli atti di governo del
territorio delle province e dei comuni [...] persegno gli obiettivi di qualita contenuti nelle
“schede dei paesaggi e individuazione degli obietti qualita” che sono parte integrante della
disciplina generale del piano, ponendo in esseradni descritte nella sezione terza delle
schede stesse, anche ai sensi dell'articolo 14&8nca 1, lettere h) e i) del Codice dei beni
culturali e del paesaggio ...(articolo 31 comma 3). In questo quadro infattine argomentato
nello stesso “Documento preliminare di V.A.S.”, nenriscontrano in termini di relazioni
spaziali e funzionali elementi di contrasto cowlilgposizioni indicate all’articolo 31, cosi come
risulta modificato nella Variante di implementazodella disciplina paesaggistica, nonché
potenziali elementi di interferenza tra ipotesigettuali della Variante al R.U. e componenti
territoriali indicate dalla scheda dell'ambito digsaggio n° 21 Versilia (cosi come descritti al
sintetizzati al precedente paragrafo 3.1.). Inddireitiene che il recepimento, nell’ambito del
R.U., di specifiche indicazioni regolamentari camemti il territorio rurale e il perseguimento
di adeguate e corrette politiche per il recupeldgd&imonio edilizio esistente assicura invece il
corretto perseguimento di “obiettivi di qualita”fohéti per alcuni specifici elementi costitutivi
naturali caratterizzanti il territorio di Stazzenmaparticolare:

- conservazione e tutela degli elevati valori natstial della Valle del Giardino espressi dalla
presenza di boschi di latifoglie mesofite (castdéignedui e da frutto, carpinete, cerrete),
arbusteti, ecosistemi fluviali;

- conservazione e tutela degli elevati valori natstial presenti sui monti Croce e Matanna
espressi dalla presenza di boschi di latifoglie ofiss (castagneti, faggete, ostrieti, cerrete),
prati secondari, arbusteti;

- conservazione e tutela degli elevati valori natstial presenti sul monte Corchia e sulle
Panie espressi dalla presenza di brughiere morttanhésre e prati umidi, boschi di latifoglie
(faggete, ostrieti e castagneti);

- conservazione e tutela degli elevati valori natstial espressi dalle praterie primarie e
secondarie delle Alpi Apuane;

- salvaguardia e recupero delle sistemazioni idratdigrarie tradizionali quali muri a secco,
ciglioni, lunette, acquidocci, che caratterizzaroaree agricole intorno ai nuclei storici
montani;

- tutela e valorizzazione del sistema degli alpeggi.

Nell’ambito delle verifiche di coerenza il “Docuntenpreliminare di V.A.S.” ha evidenziato
come le ipotesi di Variante al R.U., per le spebidi caratteristiche (in termini di rilevanza ed
effetti territoriali delle previsioni e determinani di modifica ed integrazione del solo apparato
normativo del R.U.), risultano inevitabilmente deitto ininfluenti sui potenziali effetti
determinabili agli elementi di compatibilita dategli atti di programmazione ambientale
sovraordinati (Piano di azione ambientale dellac@na e della provincia di Lucca), garantendo
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nel complesso il mantenimento di un profilo di angiale coerenza con i macro obiettivi, gli
obiettivi e le azioni dagli stessi strumenti indivati.

4.2. Sintesi della verifica di compatibilita della Variante

In funzione dell'analisi degli elementi e delleatise essenziali (dedotti sulla base dei quadri
valutativi del P.T.C., del P.S. e del vigente R,Wlgi fattori di vulnerabilita analizzati
nell’ambito del “Quadro di riferimento ambientalédppositamente contenuto e descritto al
capitolo 3 del “Documento preliminare di V.A.S.")seprattutto della sintesi dei fattori e degli
elementi di interesse per la V.A.S. (paragrafo 8éljo stesso “Documento preliminare di
V.A.S."), tenendo a riferimento le previsioni oggetdi Variante al R.U. (e i conseguenti
possibili mutamenti da esse prodotti), sono statispmibilmente individuati e ponderati i
potenziali effetti territoriali e ambientali sultverse risorse teoricamente interessate. In questo
quadro di seguito sono sinteticamente descritte@letazioni conclusive svolte nellambito del
procedimento di V.A.S. (ai cui risultati istruttagiai relativi elaborati si rimanda per specifici
approfondimenti9 in riferimento alla diverse risoesfattori ambientali; in particolare:

- per la risorsa acqudche presenta una condizione attuale di stato daiderarsi accettabile
e nella norma), trattandosi di previsioni di vaitee che si mantengono rigorosamente
nell’ambito dei carichi insediativi esistenti (eingi gia precedentemente valutati in termini
di consumi) e che quindi complessivamente vannmrgecmare i potenziali fabbisogni
idropotabili gia stimati dal P.S. e dal R.U. vige(ih termini di abitanti equivalenti) ed
introducendo al contempo (per le norme concerniémgécupero del patrimonio edilizio
esistente) specifiche prescrizioni tipologiche efologiche per la gestione efficiente delle
acque meteoriche e di quelle superficiali, non iscantrano elementi di sensibilita
significativamente stimabili o fattori di vulnerditii intrinseca della risorsa. In questo
quadro inoltre i correttivi apportati alle dispasizi concernenti il territorio rurale, cosi come
quelli per il controllo di fattibilitd geologico ¢mica degli interventi, assicurano il
miglioramento delle opzioni di recupero e ripristidelle sistemazioni idraulico agrarie
andando ad incidere positivamente sull'assetto éutaionalita del reticolo idrografico
minore. Potenzialmente la Variante al R.U. nonandia esplicite interferenze, ovvero
comporta il mantenimento delle prestazioni ambiedgdla risorsa considerata;

- per la risorsa aria(che presenta una condizione attuale di stato aliynstante la scala
(essenzialmente locale) degli interventi previsé ion addirittura impercettibile per quanto
concerne la correzione degli errori materiali),sdstanziale mantenimento dei carichi
insediativi gia previsti (e quindi gia valutatitotso il profilo degli effetti ambientali),
l'introduzione di prescrizioni per il recupero dphtrimonio edilizio esistente (con la
conseguente potenziale introduzione di dispogttéri il migliore controllo delle prestazioni
funzionali degli impianti), il miglioramento dellgossibilita di utilizzazione e gestione del
territorio rurale (a seguito del recepimento delilgposizioni regolamentari regionali) con il
potenziale innalzamento della qualitd complessiliednatrici ambientali, non si registrano
significatici e misurabili fattori di criticita. Renzialmente la Variante al R.U. comporta il
miglioramento delle prestazioni ambientali delkorsa considerata;

- per la risorsa suolo e sottosuo{ohe presenta una condizione attuale di statmdsiderarsi
accettabile e nella norma), la Variante al R.Ucl(esvamente normativa) non intervenendo
sulla definizione delle previsioni di natura tesriale (zonizzazione del piano) determina
automaticamente un quadro sostanzialmente invadaigli elementi e delle classi di
pericolosita idraulica, geomorfologia e sismicaalecche, pertanto riscontrano anche un
immutato quadro di fattibilita. Inoltre sono da saterare le opportunita di miglioramento
complessivo del quadro di fragilita dovuto allalizzazione degli interventi di sistemazione
ambientale connessi con le prescrizioni che sinohdeo adottare per il territorio rurale.
Potenzialmente la Variante al R.U. non riscontralieite interferenze, ovvero comporta il
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mantenimento delle prestazioni ambientali dellarsa considerata, garantendo al contempo
la corretta applicazione delle disposizioni geatodiecniche (con la correzione degli errori
materiali relativi ai riferimenti normativi per efinizione della fattibilitd);

- per la risorsa paesaggio e natufghe presenta una condizione attuale di stato almn
anche tenendo a riferimento gli elementi e le camepti territoriali individuate come
Invarianti Strutturali dal P.S., non si individuapotenziali fattori di problematicita ed
esplicite interferenze. Inoltre la Variante al Riktervenendo sulla corretta applicazione dei
riferimenti legislativi e regolamentari concerneihtierritorio rurale dovrebbe contribuire a
migliorare le opportunita di valorizzazione e tatdella matrice ambientale caratterizzante il
paesaggio locale, assicurando maggiore presiditotéle e I'incremento qualitativo delle
attivita di manutenzione e ripristino delle aredestinazione agricola. Infine le modifiche
normative concernenti il recupero del patrimonioilied esistente, avranno effetti
sostanziali nellambito delle aree gia urbanizzet: insediate non andando quindi a
interessare aree e contesti di significativo irgeeenaturale, ovvero specifiche componenti
botanico vegetazionali. Potenzialmente la VariattR.U. comporta il miglioramento delle
prestazioni ambientali della risorsa consideratssicarando al contempo la corretta
applicazione delle modalita autorizzative ed edtile (correzione degli errori in riferimento
alle procedure) in rapporto all'entita e alla réewza degli interventi previsti e alla loro
dislocazione spaziale (Parco delle Alpi Apuanel &RS;

- per le risorse rifiuti, energia ed inquinamento telemagnetico (che presentano una
condizione attuale di stato da considerarsi aduédtz nella norma), la Variante al R.U.
trattando contenuti esclusivamente normativi noterdeina - per sua natura - sostanziali
interazioni o effetti considerabili (registrabilise si escludono quelli potenzialmente
determinabili in applicazione di eventuali presiomz concernenti il recupero del patrimonio
edilizio esistente (ad esempio quelle relative pikstazioni energetiche degli edifici e/o alla
bioedilizia), ovvero di utilizzo di fondi di enemgirinnovabili nell’ambito dei soli processi
produttivi in territorio rurale (attivitd agricole forestali) connessi con la definizione dei
P.AM.AA., comunque nel rispetto dei limiti e delcondizioni imposti dal quadro di
riferimento sovraordinato. Potenzialmente la Vadaml R.U. non riscontra esplicite
interferenze, ovvero comporta il mantenimento deltestazioni ambientali delle risorse
considerate;

- per la risorsa assetto produttivo ed economiche presentano una condizione attuale di
stato da considerarsi accettabile e nella norraayakiante al R.U. mantenendo un profilo di
sostanziale regolazione normativa nell’ambito delisposizioni concernenti il territorio
rurale e il recupero del patrimonio edilizio eséte determina un potenziale incremento
delle prestazioni qualitative delle componenti itodte e caratterizzanti questa specifica
risorsa, con particolare riferimento alle opportanii incremento delle attivita di natura
agricola e di quelle connesse con destinazioni ifumadi (ad esempio commerciali,
direzionali, di servizio) compatibili con il riuse la riqualificazione di contesti insediativi.
Potenzialmente la Variante al R.U.. comporta illimigmento delle prestazioni della risorsa
considerata, assicurando al contempo la corretibcagione delle modalita di intervento in
rapporto all’entita e alla rilevanza delle previsice delle destinazioni funzionali gia
ammesse dal R.U. vigente;

- per la risorsa dinamiche socio — demografidobe presenta una condizione attuale di stato
ottimale), la Variante al R.U. trattando conteregclusivamente normativi non determina -
per sua natura - sostanziali interazioni o effetthsiderabili (registrabili), se si escludono
quelli esclusivamente legati al mantenimento io siit attivita agricole e silvo - pastorali
esistenti, ovvero al miglioramento delle prestaziqualitative degli edifici residenziali
(mediante la disciplina per il recupero del patnieoedilizio esistente) e del conseguente
rafforzamento delle politiche per la residenzaigaPotenzialmente la Variante al R.U. non
riscontra esplicite interferenze, ovvero dovreblmmpgortare il consolidamento delle
prestazioni ambientali delle risorse considerate.

Lo screening dei potenziali effetti determinabibincla Variante al R.U. svolto nellambito del
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procedimento di V.A.S. (precedentemente descrittojnesso dunque in evidenza un generale
livello di compatibilita e sostenibilita delle pisioni che agisce in forma decisamente
marginale sul livello di vulnerabilita delle risergsistenti e che registra al contempo, anche in
termini cumulativi e di scala, un sostanziale mambento - entro i livelli esistenti (registrati
con i quadri valutativi degli strumenti di pianidizione vigenti) - delle condizioni di stato dei
diversi indicatori ambientali. In questo quadrolire@per alcune risorse e relativi indicatori lo
stesso processo valutativo ha rilevato una poteEnzidtenuazione dei livelli di criticita
determinata dal miglioramento generale di alcurestazioni ambientali (ad esempio di tutela,
conservazione e manutenzione delle componenti ggssiahe, ovvero di efficienza dei
distretti insediativi) in funzione delle specificpeescrizioni e misure che vengono adottate, con
particolare riferimento al patrimonio edilizio gsiste e al territorio rurale.

4.3. Esiti finali del procedimento di V.A.S.

Dalle considerazioni espresse ai precedenti pdradjrquesto stesso capitolo 4, in particolare
riferimento agli elementi di conformita (al P.I.' R, T.C. e P.S.) e compatibilita (ambientale),
nonché ai criteri di valutazione indicati dalla L.R0/2010 (e dallo specifico allegato I), il
procedimento di V.A.S., svolto dall’Autoritd compate nella fase preliminare, si & dunque
concluso dichiarando (nellambito del provvedimedtwerifica) che' ... la variante al R.U. e

le previsioni in essa potenzialmente contenute sorda escludere dal procedimento di
V.A.S. in applicazione delle disposizioni di cui #harticolo 22 della stessa legge regionale
..." (Verbale conclusivo del N.U.C.V. del 29.11.2013respo ai sensi dell’articolo 22 comma
4 della L.R. 10/2010 e s.m.i. e determinazione R.®7 del 24.03.2014).

In conclusione il procedimento di V.A.S. ha acdertehe la variante al R.U. e le conseguenti
previsioni potenzialmente introducibili (si vedadattaglio il precedente capitolo 3), oggetto del
presente documento, riscontrano un quadro genesdile compatibilita ambientale
complessivamente positivo e sostenibile, nonchguaniro di sostanziale coerenza e conformita
con la disciplina della pianificazione territorialgente.
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