Provincia di Lucca

o
¥ COMUNE DI PIEVE FOSCIANA

COPIA

DELIBERAZIONE N. 4
in data: 23.01.2023

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
ORGANIZZAZIONE 2023 - 2025 - Al SENSI DELL'ART. 6 DEL DL N. 80/2021,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 113/2021

L’anno duemilaventitre addi ventitre del mese di gennaio alle ore 11,30 nella sala
delle adunanze, previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero
0ggi convocati a seduta i componenti la Giunta Comunale.

All'appello risultano:

ANGELINI FRANCESCO Presente
ANGELINI LUCIANO Presente
FIORI ANNARITA Assente

Totale presenti 2
Totale assenti 1

Assiste il Segretario Comunale Sig. Dott. Andrea Fanani il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. Francesco Angelini nella sua qualita
di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'argomento indicato in oggetto.



Delibera di G.C. n. 4 del 23.01.2023

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2023 -
2025 - Al SENSI DELL'ART. 6 DEL DL N. 80/2021, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN
LEGGE N. 113/2021

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

- l'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, stabilisce che:

“1. Per assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai
cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di
ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano
integrato di attivita e organizzazione, di sequito denominato PIAQO, nel rispetto delle vigenti discipline di
settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n. 190.

2. Il PIAO ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui
all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della
performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro
agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo le logiche
del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle
conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e all’accrescimento culturale e dei titoli di
studio del personale, correlati all’ambito d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

c) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale, di
cui all’articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento
di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento
ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di
carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine dell esperienza
professionale maturata e dell’accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attivita poste in essere ai
sensi della lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e dell’organizzazione
amministrativa nonché’ per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto
previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati dall’Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché’ la pianificazione delle attivita inclusa la
graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti
automatizzati;

f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e digitale, da
parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita

g) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

3. Il Piano definisce le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli
utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante gli strumenti di cui al



decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché’ le modalita di monitoraggio dei procedimenti attivati ai
sensi del decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198.

4. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 del presente articolo pubblicano il Piano e i relativi
aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e li inviano al
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul
relativo portale.”;

- I'art. 6, comma 5, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, come modificato dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n.
228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 stabilisce che: “5. Entro il 31
marzo 2022, con uno o piu decreti del Presidente della Repubblica, adottati ai sensi dell articolo 17, comma
2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell articolo 9,
comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono individuati e abrogati gli adempimenti relativi
ai piani assorbiti da quello di cui al presente articolo.”;

- I'art. 6, comma 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, come modificato dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n.
228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 stabilisce che: “6. Entro il
medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi
dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, é adottato un Piano tipo, quale
strumento di supporto alle amministrazioni di cui al comma 1. Nel Piano tipo sono definite modalita
semplificate per l'adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle amministrazioni con meno di
cinquanta dipendenti.”;

- l'art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre
2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente
modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con
modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, stabilisce che: “6-bis. In sede di prima applicazione il
Piano é adottato entro il 30 giugno 2022 e fino al predetto termine non si applicano le sanzioni previste dalle
seguenti disposizioni: a) articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150; b) articolo 14,
comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124; c) articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165.”;

- l'art. 6, comma 7, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, stabilisce che: “7. In caso di mancata adozione del Piano trovano applicazione le
sanzioni di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme restando quelle
previste dall’articolo 19, comma 5, lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.”;

- I'art. 6, comma 8, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, stabilisce che: “8. All’attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo le
amministrazioni interessate provvedono con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente. Gli enti locali con meno di 15.000 abitanti provvedono al monitoraggio dell attuazione
del presente articolo e al monitoraggio delle performance organizzative anche attraverso l'individuazione di
un ufficio associato tra quelli esistenti in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni delle
Assemblee dei sindaci o delle Conferenze metropolitane.”.

PRESO ATTO CHE:

- in data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 2 dicembre 2021, ¢ stato pubblicato sulla Gazzetta
Utficiale Serie Generale n. 151, il Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, recante
“Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano



integrato di attivita e organizzazione”, di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

- in data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 9 febbraio 2022, e stato pubblicato il Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione di cui all’art. 6, comma 6 del decreto legge decreto legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113.

DATO ATTO CHE:

- il Comune di Pieve Fosciana alla data del 31/12/2021 ha meno di 50 dipendenti, computati
secondo il metodo di calcolo utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto Annuale, e
precisamente 7;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 40 del 29.12.2021, e stato approvato il Documento
Unico di programmazione per il triennio 2022-2024;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 29.12.2021, e stato approvato il bilancio di
previsione per il triennio 2022-2024;

- il Comune di Pieve Fosciana ha provveduto ad approvare i seguenti provvedimenti di
pianificazione e programmazione, che ai sensi dell’art. 6, comma 2, del decreto legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle indicazioni
contenute nel Regolamento recante 1'individuazione e I’abrogazione degli adempimenti relativi ai
Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) e nel Decreto del Ministro
per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO), sono assorbiti nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO):

a) Piano triennale del fabbisogno del personale 2022-2024, approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 78 del 27.12.2021, da ultimo modificata con Delibera di Giunta Comunale n. 26 del
08.06.2022;

b) Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022-2024, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 28.04.2022;

c) Piano Esecutivo di Gestione e Piano della Performance 2022-2024, approvati con deliberazione
di Giunta Comunale n. 17 del 28.04.2022;

d) Piano delle azioni positive 2022-2024, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 67
del 15.12.2021.

RILEVATO CHE:

- il Decreto del Presidente della Repubblica del 30 giugno 2022, n. 81 recante “Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e
organizzazione”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151 del 30 giugno 2022,
stabilisce:

e all'art. 1, comma 3, che “Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con non piun di cinquanta dipendenti sono tenute al rispetto degli
adempimenti stabiliti nel decreto del Ministro della pubblica amministrazione di cui all’articolo 6,
comma 6, del decreto-legge n. 80 del 2021.”;

e all’art. 1, comma 4, la soppressione del terzo periodo dell’art. 169, comma 3-bis del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che recitava “II piano dettagliato degli obiettivi di cui all’art.
108, comma 1, del presente testo unico e il piano della performance di cui all’art. 10 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel PEG.”, decretando pertanto
la separazione fra il Piano Esecutivo di Gestione, come definito nel citato art. 169, del



decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e la definizione degli obiettivi di performance
dell’ Amministrazione;

all’art. 2, comma 1, che per gli Enti Locali, di cui all’articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il piano dettagliato degli obiettivi di cui all’articolo 108,
comma 1, del medesimo decreto legislativo e il piano della performance di cui all’articolo
10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono assorbiti nel piano integrato di
attivita e organizzazione di cui all’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.

- il decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, nonché le modalita semplificate per I'adozione
dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti, stabilisce:

all’art. 2, comma 1, in combinato disposto con 'art. 6 del Decreto medesimo, che reca le
modalita semplificate per la redazione del PIAO per le amministrazioni con meno di
cinquanta dipendenti, che il PIAO contiene la scheda anagrafica dell’Amministrazione ed e
suddiviso nelle Sezioni di cui agli artt. 3, 4 e 5 del Decreto stesso e ciascuna Sezione ¢ a sua
volta ripartita in sottosezioni di programmazione, riferite a specifici ambiti di attivita
amministrativa e gestionale;

all’art. 2, comma 2, che “Sono esclusi dal Piano integrato di attivita e organizzazione gli
adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’articolo 6, comma 2, lettere
da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n. 113.7;

all’art. 6, le modalita semplificate per la redazione del PIAO per le amministrazioni con
meno di cinquanta dipendenti, disponendo in particolare al comma 4, che “Le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui al presente
articolo, nonché a quanto previsto dal primo periodo dell’articolo 6, comma 1.”

all’art. 7, comma 1, che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n.
80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di attivita e
organizzazione e adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui all’articolo 1,
comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta
data. Il Piano e predisposto esclusivamente in formato digitale ed e pubblicato sul sito istituzionale
del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito
istituzionale di ciascuna amministrazione.”

all’art. 8, comma 2, che “In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
I"approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1 del presente decreto,
e differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci”;

all’art. 8, comma 3, che “In sede di prima applicazione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1, del
presente decreto ¢ differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di
previsione”.

all’art. 11, comma 1, che il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, negli Enti Locali e
approvato dalla Giunta Comunale.

CONSIDERATO CHE:

- ai sensi del citato articolo 8, comma 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione,
in sede di prima applicazione, il termine del 31 gennaio di ogni anno, di cui all’articolo 7, comma 1,
del decreto medesimo, e differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di
previsione;

- pertanto, tale termine deve intendersi differito, per il presente esercizio, al 29.12.2022, stante la
proroga per ’approvazione del bilancio di previsione 2022/2024 al 31.08.2022;



EVIDENZIATO che il Comune di Pieve Fosciana, come precedentemente illustrato, ha
provveduto a dare attuazione a tutte le diposizioni normative inerenti i documenti di
pianificazione e programmazione, con distinte e separate deliberazioni nel rispetto della normativa
vigente all’epoca della loro approvazione;

RITENUTO comunque necessario, stante quanto disposto dalle disposizioni in precedenza
richiamate, approvare il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) per il triennio
2023/2025 (doc. n. 1), coordinando i provvedimenti di pianificazione e programmazione
precedentemente approvati all'interno dello schema tipo di PIAO, definito con il citato decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione;

ACQUISITI i pareri favorevoli in merito alla regolarita tecnica e contabile ai sensi e per gli effetti
dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. del 18 agosto 2000 n. 267;

CON VOTI favorevoli unanimi espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui al Regolamento
recante l'individuazione e 1’abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano
integrato di attivita e organizzazione (PIAO), secondo lo schema definito con Decreto del Ministro
per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO), il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025, che
allegato alla presente deliberazione ne costituisce parte integrante e sostanziale;

DI INCARICARE il Responsabile del settore amministrativo:

e di provvedere alla pubblicazione della presente deliberazione unitamente all’allegato Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione, all’albo pretorio online dell’ente e all'interno
dell’Amministrazione trasparente;

e di trasmettere il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025, come approvato
dalla presente deliberazione, al Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le modalita
dallo stesso definite, ai sensi dell’art. 6, comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113.

Quindi, con separata e unanime votazione, stante I'urgenza di provvedere
DELIBERA INOLTRE

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 2
del Dlgs n. 267/2000.
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PARERI PREVENTIVI

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Si esprime parere FAVOREVOLE, in ordine alla regolarita tecnica della proposta in oggetto, ai
sensi dell'art. 49, comma 1, e ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, e
successive modificazioni e/o integrazioni.

IL RESPONSABILE DEL
SETTORE AMMINISTRATIVO

F.to Dott. Andrea Fanani
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Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Francesco Angelini F.to Dott. Andrea Fanani

O Pubblicata all’albo pretorio di questo comune per quindici giorni consecutivi dal 02.02.2023 Al
17.02.2023 Ai sensi dell’Art. 124 comma1, del D.Lgs 18.8.2000 n. 267.

O Viene Trasmessa in elenco in data odierna ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell’Art. 125 del D.Lgs
18.8.2000 n. 267.

O Viene comunicata al Prefetto ai sensi dell’art 135 comma 2 del D.Lgs 18.8.2000 n. 267.

Addi, 02.02.2023

F.to IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione é divenuta esecutiva ai sensi dell’Art. 134 del D.Lgs267/00:
Q Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (23.01.2023) - Art.134, comma 3° del D.Lgs 267/00.
O E stata dichiarata immediatamente eseguibile - Art. 134 - comma 4° del D.Lgs 267/00

Addi,

F.to IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Copia conforme all'originale, in carta libera, ad uso amministrativo.
Addi
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

O Si certifica che questa deliberazione, ai sensi dell’art. 3, comma 18 e 54, Legge 244/2007, é stata
pubblicata sul sito WEB il giorno 02.02.2023 e rimarra pubblicata per 15 giorni consecutivi.

F.to IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Data, 02.02.2023



COMUNE DI PIEVE FOSCIANA

Provincia di Lucca

PTANO INTEGRATO DI ATTIVITA” E ORGANIZZAZIONE 2023 /2025

P.I.A.O. 2023/2025

(Approvato con deliberazione di G.C. n.4 del 23/01/2023)



PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2023-2025 DEL. COMUNE DI PIEVE FOSCIANA

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Pieve Fosciana

Codice fiscale: 00423460468

Sindaco: Francesco Angelini

Numero dipendenti al 31/12/2022: 8

Numero abitanti al 31/12/2022: 2241

Telefono: 0583/66821

Sito internet: http://comune.pievefosciana.lu.it/
E-mail: sindaco@comune.pievefosciana.lu.it
PEC: comune.pievefosciana@postacert.toscana.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.3 Sottosezione di programmazione I Comune di Pieve Fosciana ha adottato il piano triennale per la
Rischi corruttivi e trasparenza prevenzione della corruzione e della trasparenza con deliberazione
di g.c. n.21 del 30.03.2021 , e ha poi successivamente riconfermato
tale piano con successive deliberazioni n. 15 del 28.04.2022 e n. 3
del 23.01.2023. II Piano e consultabile al seguente link:
https://www.amministrazionetrasparente.eu/comunepievefoscian
a/sezione/altri-contenuti/prevenzione-della-corruzione/page/2

Il suddetto Piano e composto:

- dalla valutazione di impatto del contesto esterno e interno;

- dalla mappatura dei processi e catalogo dei rischi (prendendo in
considerazione, tra laltro, le seguenti aree a rischio corruttivo:
autorizzazioni e concessioni, contratti pubblici, concorsi e
procedure selettive, altri processi individuati da RPCT);

- dall’analisi dei rischi;
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- dalla individuazione e programmazione delle misure di

prevenzione;
- dall’elenco degli obblighi di pubblicazione in Amministrazione

Trasparente.

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione
Struttura organizzativa

La struttura organizzativa del Comune di Pieve Fosciana &
determinata secondo il seguente organigramma:

/1

Segretario
comunale

settore settore settore lavori
e amministrativo pubblici

T
settore w
. settore polizia
urbanistica e
.. locale
manutenzioni

Si da atto che la funzione di polizia locale e stata trasferita
all'Unione Comuni Garfagnana cui, conseguentemente, e stata
assegnata l'unita di personale a tempo pieno e indeterminato
assunta da questo Ente.




La struttura organizzativa gestionale del Comune, rappresentata
nell'organigramma di cui sopra, prevede per ciascun settore le
seguenti principali macro competenze:

e settore amministrativo — Responsabile Dott. Fanani
Andrea : sociale, statistica e rendicontazioni, ufficio casa,
progetto sprar, gestione nido d’infanzia, sport, turismo e
cultura, servizi istituzionali, servizi cimiteriali, contratti,

demografici, scuola, ecc;

e settore finanziario - Responsabile rag. Coltelli Milena
ragioneria, tributi, economato e personale, ecc;.

e settore lavori pubblici — Responsabile Ing. Morganti
Mariolino :lavori pubblici , manutenzioni, patrimonio ecc.;

e settore manutenzioni e urbanistica — Responsabile Ing.

Consoloni Mirco: edilizia privata, urbanistica, espropri., ecc;

settore polizia locale: come anticipato, la funzione e le
relative competenze sono state trasferite all’'Unione Comuni
Garfagnana.

Sottosezione di programmazione
Organizzazione del lavoro agile

Normativa

Il lavoro agile e una modalita di svolgimento della prestazione
lavorativa flessibile che consente lo svolgimento della stessa in
luogo diverso da quello della sede di lavoro assegnata, cioe presso
la propria residenza, domicilio o altro luogo ritenuto idoneo. Tale
modalita consente, nel concreto, di contemperare le seguenti
finalita: per I'amministrazione quella di garantire I'erogazione dei
servizi con modalita spazio-temporali innovative e con livelli
ritenuti adeguati di efficienza ed efficacia; al dipendente di poter
svolgere la prestazione lavorativa con modalita che meglio




concilino tempi di vita e di lavoro, nel rispetto comunque dei
principi di pari opportunita e non discriminazione. Per tali finalita
il lavoro agile e stato introdotto nella Pubblica Amministrazione
con la legge n. 81 del 22 maggio 2017 che, al capo II, ne disciplina i
contenuti e le modalita di svolgimento. Inoltre, sempre al fine di
individuare le modalita attuative del lavoro agile e definire le
misure organizzative, il Decreto Legge n. 34 del 19 maggio 2020,
convertito con modificazioni, dalla Legge n. 77 del 17 luglio 2020,
ha introdotto il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA).

Condizioni e fattori abilitanti

L’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione dell’8.10.2021, recante modalita organizzative per
il rientro in presenza dei lavoratori delle pubbliche
amministrazioni ha stabilito delle condizionalita per il ricorso al
lavoro agile con particolare riferimento a:

e invarianza dei servizi resi all'utenza;

e adeguata rotazione del personale autorizzato alla
prestazione di lavoro agile, assicurando comunque la
prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza;

e necessita per 'amministrazione della previsione di un piano
di smaltimento del lavoro arretrato, ove accumulato;

e prevalente svolgimento in presenza della prestazione
lavorativa dei soggetti titolari di funzioni di coordinamento
e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti;

e rotazione del personale in presenza ove richiesto dalle

misure di carattere sanitario.




Sulla base delle nuove Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica l'accesso al lavoro agile e subordinato alla
sussistenza dei seguenti presupposti:

1. Condizioni tecnologiche, privacy e sicurezza.

v' Si deve, di norma, fornire il lavoratore di idonea dotazione
tecnologica. Per le attivita da remoto devono essere
utilizzate le postazioni di lavoro fornite
dall'amministrazione, in grado di garantire la protezione
delle risorse aziendali a cui il lavoratore deve accedere.
L’amministrazione deve assicurare il costante
aggiornamento dei meccanismi di sicurezza, nonché il
monitoraggio del rispetto dei livelli minimi di sicurezza. In
alternativa, previo accordo con il datore di lavoro, possono
essere utilizzate anche dotazioni tecnologiche del lavoratore
che rispettino i requisiti di sicurezza di cui al periodo
precedente.

v" Se il dipendente e in possesso di un cellulare di servizio,
deve essere prevista o consentita, nei servizi che lo
richiedano, la possibilita di inoltrare le chiamate dall’interno
telefonico del proprio ufficio sul cellulare di servizio.

v In particolare, l'accesso alle risorse digitali ed alle
applicazioni dell’amministrazione raggiungibili tramite la
rete internet deve avvenire attraverso sistemi di gestione
dell’identita digitale (sistemi Multi factor authentication, tra
i quali, ad esempio, CIE e SPID), in grado di assicurare un




livello di sicurezza adeguato e tramite sistemi di accesso alla
rete predisposti sulla postazione di lavoro in dotazione in
grado di assicurare la protezione da qualsiasi minaccia
proveniente dalla rete (c.d. =zero trust network).
Alternativamente si puo ricorrere all’attivazione di una VPN
(Virtual Private Network, una rete privata virtuale che

garantisce privacy, anonimato e sicurezza) verso lente,
oppure ad accessi in desktop remoto ai server.

v' Inoltre, l'amministrazione, dovra prevedere sistemi
gestionali e sistema di protocollo raggiungibili da remoto
per consentire la gestione in ingresso e in uscita di
documenti e istanza, per la ricerca della documentazione,
etc.

v" Fermo restando quanto indicato nei paragrafi precedenti, di
norma non puo essere utilizzata una utenza personale o
domestica del dipendente per le ordinarie attivita di
servizio, salvo i casi preventivamente verificati e autorizzati.
In quest’ultima ipotesi, sono fornite dall’'amministrazione
puntuali prescrizioni per garantire la sicurezza informatica.

2. Accesso al lavoro agile.
v' L’adesione al lavoro agile ha natura consensuale e volontaria
ed e consentita a tutti i lavoratori, siano essi con rapporto di
lavoro a tempo pieno o parziale e indipendentemente dal
fatto che siano stati assunti con contratto a tempo
indeterminato o determinato
v L'amministrazione individua le attivita che possono essere




effettuate in lavoro agile, previo confronto con le
organizzazioni sindacali, fermo restando che sono
comunque esclusi i lavori in turno e quelli che richiedono
I'utilizzo costante di strumentazioni non remotizzabili;

v" Fermo restando che il lavoro agile non e esclusivamente uno

strumento di conciliazione vita-lavoro ma anche uno
strumento  di  innovazione = organizzativa e di
modernizzazione dei processi, l'amministrazione nel
prevedere l'accesso al lavoro agile ha cura di conciliare le
esigenze di benessere e flessibilita dei lavoratori con gli
obiettivi di miglioramento del servizio pubblico nonché con
le specifiche necessita tecniche delle attivita. Fatte salve
queste ultime e fermi restando i diritti di priorita sanciti
dalle normative vigenti, il principio di rotazione dei
lavoratori al lavoro agile per quanto applicabile e 1'obbligo
di garantire prestazioni adeguate, 'amministrazione, previo
coinvolgimento delle organizzazioni sindacali attraverso gli
istituti di partecipazione previsti dai CCNL, avra cura di
facilitare 'accesso al lavoro agile ai lavoratori che si trovino
in condizioni di particolare necessita, non coperte da altre
misure.

3. Accordo individuale.

Ai

sensi della normativa vigente e necessaria la previa

sottoscrizione di accordi individuali con i singoli lavoratori, in
cui devono essere definiti i seguenti elementi essenziali:

a) durata dell’accordo, avendo presente che lo stesso puo




b)

f)

essere a termine 0 a tempo indeterminato;

modalita di svolgimento della prestazione lavorativa fuori
dalla sede abituale di lavoro, con specifica indicazione delle
giornate di lavoro da svolgere in sede e di quelle da svolgere
a distanza;

modalita di recesso, che deve avvenire con un termine non
inferiore a 30 giorni salve le ipotesi previste dall’art. 19 della
legge n. 81/2017;

ipotesi di giustificato motivo di recesso;

i tempi di riposo del lavoratore che, su base giornaliera o
settimanale, non potranno essere inferiori a quelli previsti
per i lavoratori in presenza nonché le misure tecniche e
organizzative necessarie per assicurare la disconnessione del
lavoratore dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;

le modalita di esercizio del potere direttivo e di controllo del
datore di lavoro sulla prestazione resa dal lavoratore
all'esterno dei locali dell'amministrazione nel rispetto di
quanto disposto dall’art. 4 della legge 20 maggio 1970, n. 300
e s.m.i.. 2. In presenza di un giustificato motivo, ciascuno dei
contraenti puod recedere dall'accordo senza preavviso
indipendentemente dal fatto che lo stesso sia a tempo
determinato o a tempo indeterminato.

In virtt di quanto previsto dall’articolo 41-bis del DI 73/2022,
convertito dalla legge 122/2022 dal 1 settembre 2022 e in vigore una
nuova procedura che non necessita dell'invio dell’accordo
individuale. Da tale data, infatti, i nominativi dei dipendenti per i




quali sono attivati accordi di smart working devono essere
comunicati in via telematica al ministero del Lavoro, insieme alla
data di inizio e di cessazione delle prestazioni di lavoro in modalita
agile, tramite le modalita individuate con il decreto del ministro del
Lavoro 149 del 22 agosto scorso.

4. Formazione.

Al fine di accompagnare il percorso di introduzione e
consolidamento del lavoro agile, nell'ambito delle attivita del piano
della formazione e necessario siano previste specifiche iniziative
formative per il personale che usufruisca di tale modalita di
svolgimento della prestazione.

Approccio metodologico

Per quanto concerne 'approccio metodologico, sara necessario in
primo luogo:

v effettuare la mappatura delle linee di attivita di ogni singolo
ufficio al fine di consentire l'individuazione delle macro-
attivita, sulla base di una valutazione che deve conto degli
orari e dei ritmi di lavoro necessari per una determinata
attivita, le competenze necessarie, il tipo di prestazione
richiesta, lo spazio fisico utile per svolgerla.

v' Verificare in maniera approfondita il grado di
alfabetizzazione  digitale ed intervenire con la
somministrazione di interventi formativi mirati da un lato,
all'approfondimento degli aspetti tecnico-applicativi del




lavoro agile, anche alla luce delle evoluzioni normative e
dall’altro, allo sviluppo di competenze digitali evolute.

v' Si dovra inoltre procedere ad una ricognizione del lavoro
arretrato accumulato durante il periodo di emergenza
sanitaria.

v" Al livello di dotazione informatica, sara necessario mettere a
disposizione software per l'assistenza informatica a distanza,
piattaforme per il lavoro collaborativo e, in taluni casi,
dotazioni hardware, oltre a garantire la gestione e il
monitoraggio della sicurezza informatica relativamente ai
dati, ai sistemi e alle infrastrutture.

v Occorrera inoltre assicurare un costante e periodico
monitoraggio da parte dei Responsabili mediante
I'individuazione, concordata, delle fasce di rintracciabilita
ed operativita giornaliere nel rispetto del diritto alla
disconnessione e l'elaborazione da parte del dipendente di
un report delle attivita svolte, a cadenza trimestrale; e
garantire che la diversa modalita di svolgimento della
prestazione lavorativa non pregiudichi le prospettive di
sviluppo professionale del dipendente previste dalla legge e
dalle disposizioni contrattuali.

v" Da ultimo, con riferimento alla performance, sara opportuno
prevedere - al fine del monitoraggio del grado di




raggiungimento degli obiettivi prefissati - un risultato atteso
ed uno di eccellenza, allo scopo di verificarne la
corrispondenza con gli obiettivi posti e, eventualmente,
operare azioni di aggiustamento.

Il Comune di Pieve Fosciana ha investito, tramite i fondi PNRR,
sull'informatizzazione e la digitalizzazione dell’'ente. Tale step
rappresenta punto imprescindibile di partenza per poter impostare
un efficace piano di lavoro agile. Durante il triennio 2023/2025
I'ente intende adottare wun proprio regolamento per
I'organizzazione del lavoro agile. A tal proposito intende inserire
tale obiettivo come obiettivo di performance gia a partire dall'anno
2023.

Sottosezione di programmazione
Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

Rappresentazione della consistenza di personale al 31.12.2022:

La dotazione organica al 31.12.2022 era composta da n. posti.

Piu specificatamente, essa si compone di n. 7 unita di personale a
tempo indeterminato ed e riassumibile nel sottostante prospetto:

AREA FINANZIARIA

TOTALE DIPENDENTI A TEMPO INTEDERMINATO N. 1
Categoria D n. 1 (personale in convenzione con altro ente)
Categoria Dn. 1

AREA AMMINISTRATIVA
TOTALE DIPENDENTI A TEMPO INTEDERMINATO N. 3
Categoria Dn. 1




CategoriaCn. 1
Categoria Bn. 1

AREA TECNICA

TOTALE DIPENDENTI A TEMPO INTEDERMINATO N. 3
Categoria Dn. 1

Categoria Cn. 1

Categoria D n. 1 (in carico ex. Art. 110 T.U.Enti Locali)

Programmazione strategica delle risorse umane:

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di
spesa:
e il parametro di virtuosita finanziaria previsto dal DL 34/2019
e dal DPCM 17 marzo 2020 si colloca al di sotto del “valore
soglia” di spese di personale su entrate correnti, e
precisamente nella percentuale del 13,63%;

e di conseguenza, il margine potenziale di spesa fino al
raggiungimento del valore soglia, secondo quanto previsto
dall’art. 4 del DPCM citato, € pari a € 339777,86;

e ¢ stato positivamente verificato il rispetto del tetto del lavoro
flessibile ai sensi dell’art. 9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78;

b) stima del trend delle cessazioni:

si prevedono n. 0 cessazioni nel prossimo triennio:




Nella deliberazione di Giunta comunale n. 78 del 27.12.2021 e stato
adottato il programma del fabbisogno del personale 2022/2024 e
successivamente e stato variato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 26 del 08.06.2022 che prevede:

anno 2023: nessuna assunzione;

- anno 2024: nessuna assunzione;

¢) stima dell’evoluzione dei bisogni:

Non sono previsti — allo stato attuale — ulteriori nuove assunzioni.

Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse

Non sono state riscontrate esigenze di riallocazione del personale
al fine di garantire una migliore organizzazione e gestione delle
attivita e funzioni dell’Ente.

Strategia di copertura del fabbisogno
Si prevede di coprire i posti vacanti nella dotazione organica
dell’Ente mediante concorsi pubblici.

Formazione del personale

L’amministrazione promuove e incoraggia percorsi di formazione
professionale dei dipendenti dell’Ente. A tal proposito si fa
presente che l'attivita di formazione viene svolta sia direttamente
dall’Ente — attraverso la messa a disposizione di servizi di
aggiornamento online nonché l'adesione ad associazioni che
permettono di partecipare a corsi e giornate di studio - sia




attraverso i servizi forniti dall’'Unione Comuni Garfagnana.
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